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PROLE
La Catalunya que decideix
El 20 de Novembre del 2007, Artur Mas va pronunciar la
conferencia «El catalanisme, energia i esperanca per a un
pais millor». Tan bon punt va comengar a parlar, i un cop aclarit
que ningu no podia obviar que era secretari general d'un partit politic
nacionalista, Convergencia Democratica de Catalunya, també va
voler deixar clar allo que volia posar en marxa des d'aquell moment:
«Fs des d’aquesta vivencia i des d’aquest compromis que vull fer
una invitacié a la societat catalana, i sobretot a aquelles persones
que comparteixen la inquietud i la voluntat de construir la naci6
catalana, a repensar, actualitzar, posar al dia i per tant en bona
mesura a refundar el catalanisme com a font d’energia i pont
d’esperanca per a una Catalunya millor. Com tota invitacig,
aquesta també té un caracter obert i integrador, i no pas tancat
iexcloent». Aquest és I'origen de la conversid de 'antiga Fundacié
Ramon Trias Fargas en l'actual Fundaci6 Catalanista i Democrata,
més coneguda com a CatDem. Per ser més exactes, la Fundacié
CatDem ha estat I'instrument que des del gener del 2008 fins a la
publicacié ha aplegat a diversos intel-lectuals i professionals per
tirar endavant aquest encarrec.

La politica és, en general, poc reflexiva. Perd la politica catalana cada
vegada ho és menys. Es per aixd que cal agrair que una forca politica es
decideixi a crear un think tanki que, a més, el deixi a mans de persones
que no son militants del partit. De fet, la Fundacié CatDem és el
resultat d'una feli¢ coincidéncia entre I'interes de CDC a esbrinar per
que malgrat ser la primera forca de la cambra catalana, eleccid rere
eleccié anava perdent suport electoral, i la preocupacié de diversos
professors i intel-lectuals nacionalistes per la manca de respostes del
catalanisme als reptes de la modernitat globalitzada. Si, com reconeix
tothom que ha estudiat la qiiestid, el catalanisme de finals del segle
XIX i dels primers anys dels segle XX havia estat un dels motors
del reformisme espanyol, en el sentit que hi va aportar la idea que

Catalunya havia de ser la locomotora economica d’Espanya, pero
també el maquinista de la politica de canvi, és ben licit preguntar-
se que havia de ser a principis del segle XXI i els anys a venir. El
vell catalanisme havia estat, certament, un factor de modernitat a
Espanya per moltes raons (entre elles per haver volgut exercir el
dret de ciutadania, o sigui la democracia, pero, també, per haver
reclamat una reorganitzacié de I'Estat), calia que ara també ho fos
per donar solucions a la societat complexa, plural i consolidada
democraticament que €s la Catalunya del tercer millenni. Com
reconeixia el mateix Artur Mas en la conferencia esmentada: «El
catalanisme nascut a mitjans del segle XIX, desenvolupat en el
primer ter¢ del segle XX i intensificat en el darrer quart del mateix
segle, ha estat una historia d’exit. Léxit es mesura sempre en funcié
dela consecucié d’uns proposits inicials. El catalanisme, en gran
mesura, ha aconseguit el que es va proposar fa 100 o 150 anys. I
ho ha fet enmig d’enormes dificultats, que en alguns moments
podien semblar insalvables».

Quins eren aquests grans objectius? Doncs per dir-ho resumidament,
la pervivencia de la naci6 catalana mitjangant la recuperacié de
les institucions d’autogovern i la difusi6 d’'una cultura nacional; el
progrés economic i social dels catalans (o sigui, la modernitzaci del
paisiel benestar de la societat) i la regeneracié d’Espanya, sotmesa
ala xacra d'un militarisme que no va permetre l'arrelament de la
democracia fins I'iltim terg del segle XX. Precisament, la mort del
general Franco va donar pas al perfode democratic més llarg de la
historia contemporania espanyola i catalana, el qual ha coincidit, a
més, amb l'extensié del que anomenem globalitzacid. Els canvis que
han afectat tant a Espanya com a Catalunya han estat extraordinaris.
L, és clar, aixo havia d’afectar, inevitablement, al model social que
s'anava construint. Lentrada d’Espanya a 'OTAN i a la UE; el canvi
de model productiu que ha experimentat Catalunya i Espanya en
aquests anys i els desenvolupament de I'Estat de les Autonomies,
el que ha permes construir 'autogovern catala amb més o menys
eficacia, va refer l'escenari espanyol i, en conseqtiencia, també el
paper del catalanisme Catalunya enfora i, també, Catalunya endins.
Dit d’una altra manera, el somni noucentista de bastir una cultura
nacional sota I'advocaci6 del classicisme, perd europea i moderna,



al costat de l'ideal de la Catalunya ciutat, és clar que ha arribat al
seu limit. La Catalunya moderna és obra, doncs, en primer lloc,
d’aquest moviment, perque va trobar I'acompanyament politic
necessari per tirar endavant el seu programa.

Per0 la Catalunya d’ara mateix té poc a veure amb allo que ha estat
central en la reivindicaci6 del catalanisme almenys del 1906 en
endavant. Hi ha polemiques, com per exemple la del bilingiiisme, o
sigui la convivencia del catala i el castella, que han caducat perque la
realitat sha transformat de tal manera, que és ridicul continuar aquest
debat en els mateixos termes. Si a la ciutat de Barcelona és cert que es
parlen 300 llengiies diferents, com han provat estudis universitaris ben
solvents, quin sentit t€ entestar-se repetir un debat que jano ésreal? La
Catalunya del futur no sera mai més ni monolingiie ni bilingiie, sera,
en tot cas multilingtie. De la mateixa manera, la diversitat religiosa,
queja era present a Catalunya per bé que no d’'una manera tan intensa,
també sera una de les caracteristiques del futur que ens espera. Per
tant, en aquest context, que és ben diferent al que podia imaginar
Eugeni d'Ors, cal determinar quin paper tindra la llengua propia de
Catalunya i que s’ha de fer perque sobrevisqui en contacte amb les
altres llengiies presents al pais. I aixi amb tot.

La Fundaci6 CatDem porta dos anys duent a terme un procés de
reflexid sobre el futur de Catalunya des la perspectiva del catalanisme,
l'ideal democraticila llibertat. Des del mes de gener del 2008, doncs,
aquesta tasca ha consistit a constituir diversos grups d’experts per
intentar repensar el discurs catalanista, adaptant-lo a les noves realitats
del segle XXL i, també, a les necessitats de regeneracid politica, que és el
que reclama insistentment la societat catalana actual. Aix, hem tingut
Comissions que han reflexionat al voltant de temes com la culturaila
identitat catalanes, la presencia de la dona en la societat, 1a projeccié
internacional de Catalunya, les politiques de memoria historica, la
immigracid, etcétera. A la vegada es van constituir tres Ambits de
Pensament centrats a debatre sobre el posicionament de Catalunya
en un mon globalitzat (La Catalunya Global), les infraestructures, els
models productius i mediambientals a Catalunya (La Catalunya en
Xarxa) 1 els aspectes socials i els valors compartits entre la ciutadania
del nostre pais (La Catalunya Plural).

Que cal fer per garantir una presencia important de Catalunya al
mon durant les properes decades? Com podem enfortir 1a projeccié
exterior del nostre pais en els ambits empresarial, cientific, tecnologic,
cultural, de la cooperacié al desenvolupament, esportiu, etc.? Pot
esdevenir Catalunya un actor veritablement rellevant en I'escenari
internacional? Que cal fer per aconseguir-ho? Una dotzena d'experts
en diverses disciplines, amb solides trajectories professionals i valuoses
experiencies personals, ha estat treballant durant més d'un any en
I'Ambit de la Catalunya Global amb l'objectiu de respondre les
preguntes anteriors. El resultat final d’aquest procés de reflexi6
collectiva ha quedat recollit en el conjunt d’articles que es poden
Tlegir en el primer dels volums i, més sinteticament, en 48 propostes
estrategiques, de pais, amb un horitzd a mig i llarg termini. Entre
aquestes propostes, en destaquen les segiients: La presencia exterior
de Catalunya és una conseqiiencia directa de la seva realitat interna.
Catalunya només podra tenir un rol destacat a nivell internacional si
té exit com a pais. Cal estimular el desig i la recerca d’excellencia (a
partir de lesforg, el merit i el reconeixement de la qualitat) en tots els
ambits de la societat, com una aposta generalitzada de pais, no només
reservada a una elit. Es necessari millorar I'educacié, aixf com també
elnivell d’exigencia en la formacié dels recursos humans, promovent
les vocacions cientificotecniques, fomentant 'esperit emprenedor
iaconseguint que la societat catalana esdevingui angloparlant.
En el terreny economic, cal assumir un model de competitivitat
responsable i sostenible, de manera que la generacié de riquesa no
vagi en detriment de la cohesi6 social i 'equilibri ambiental. Amb
relacié a les TIC, cal impulsar un gran projecte, conjuntament entre el
Governilasocietat civil, per facilitar 'accés de la fibra a totes les llars de
Catalunya. Cal enfortir el rol de la societat civil catalana, especialment
anivell internacional, fent de la Federaci6 dOrganitzacions Catalanes
Internacionalment Reconegudes (FOCIR) un instrument fonamental
de coordinaci6 i impuls.

Pel que fa a PAmbit de la Catalunya plural, els experts que han
participat en I'elaboracié dels materials que s'apleguen en el segon
volum han volgut destacar que, al segle XX, la identitat nacional
de Catalunya esta plenament consolidada en el context de la seva
innegable pluralitat. “Pluralitat” no és un concepte antonim de la



noci6 d*“identitat”. Lactitud estrictament resistencialista a que sha
vist obligada la cultura catalana al llarg de molts periodes de la seva
historia ha generat, tanmateix, una explicable hipersensibilitat cap a
qiiestions identitaries, sobretot lingtiistiques. Convé assumir aquest
llegat, perd també actualitzar-lo i modular-lo proactivament per tal
d’avancar cap a una plenitud nacional que sigui coherent amb la

realitat plural del pais.

Una societat pluralista permet que els seus ciutadans, essent iguals
en drets, puguin gaudir d’espais vitals de diferenciacié i puguin
professar codis morals diversos. El reconeixement de la diferencia
no implica necessariament I'atomisme social, ans al contrari: només
ens podem diferenciar individualment des d'un marc collectiu de
valors compartits. El liberalisme ha estat un bon defensor de la igualtat
politica de drets, i el socialisme ha estat bon defensor de la igualtat
social de drets. Pero ni el liberalisme classic ni el socialisme han sabut
encabir eficagment la diferencia —lingtiistica, de genere, religiosa
o de qualsevol altra indole— ni fer efectiu el seu reconeixement
politic. Aquest reconeixement va inevitablement lligat a la defensa del
pluralisme. La llengua ha estat i continua essent el tret distintiu de la
identitat catalana, perd cada cop sén mésels catalans de parla castellana,
1també daltres llengties, que se senten nacionalment identificats i
politicament compromesos amb les aspiracions de sobirania del pais.
Convé recordar que segons la rigorosa Enquesta d'Usos Lingiiistics de
laPoblaci6 de 2008 el catala ja no és la llengua majoritaria a Catalunya,
ni com a llengua inicial ni com a llengua d'ds.

Entre les eines essencials per gestionar el pluralisme hi ha les que
proporciona 'ordenament juridic, que acota amb més o menys
precisi6 el marc en que es reconeix, respecta i promou. Lacomodacié
de la pluralitat va més enlla, en aquest sentit, de I'esfera estrictament
politica o cultural: requereix també una legislaci6 adient que la faci
efectiva. Existeixen nombrosos estudis academics relacionats amb
la realitat plural del Quebec, Flandes, Escocia, etcetera, que poden
ser de gran utilitat a I'hora de contextualitzar correctament el tema,
malgrat que els condicionants especifics de cada lloc, i de manera
especial els lingiiistics, no permeten I'establiment de generalitzacions
que resultin politicament operatives.

En la mesura que les identitats sén construccions humanes, resulta
licit posar de manifest els seus origens reals; i en la mesura que
la percepci6 de la pluralitat no és tampoc una especie de veritat
objectiva, sing que obeeix a contingencies variadissimes, convé
igualment ubicar-la en el mateix pla. Assumim lliurement
determinades identitats de la mateixa manera que podem assumir
lliurement determinades pluralitats que en altres temps no es
podien assumir de cap manera. De la mateixa manera, les properes
generacions potser modificaran o modularan allo que avui assumim
segons els valors imperants en aquell moment.

En 'Ambit de la Catalunya en xarxa, la pregunta que s’haurien
pogut fer els especialistes que hi ha participat és que cal fer perque
Catalunya funcioni? Davant una qiiesti6 aixi, la temptacié immediata
és caure en el parany de la concrecid, del programa d’accid, de
posar l'arada davant els bous. De fet, aquesta és una flaquesa del
catalanisme —i, probablement, del pais i de la politica— d’'un
temps enca: s’ha idealitzat tant el fer coses que, massa sovint, no

s’ha tingut prou en compte el perque de fer-les.

Per aix, la pregunta real que s’ha plantejat des d’aquest Ambit no
ha estat que cal fer perque Catalunya funcioni —que és més propia
d'un programa electoral—, siné quins son els temes i els reptes
rellevants als quals sha de donar resposta perque Catalunya funcioni
—que un plantejament més propi d’'una doctrina politica. Per tant,
sobre que ha de reflexionar i pronunciar-se el catalanisme, quines
quiestions han de figurar necessariament en 'agenda del catalanisme
renovat i situat en les coordenades dels temps actuals.

Hi ha dos elements que han caracteritzat el catalanisme —fins i
tot I'han definit en el seu corrent historic majoritari—, que sén
la identificacié amb la modernitat i I'assumpci6 del reformisme.
Tanmateix, els valors de la modernitat han estat qilestionats, fins
al punt que avui dia el que preocupa €s com sostenir la societat i el
model economic a partir de premisses diferents. D'altra banda, cada
vegada s'entén més i millor que el reformisme, positiu d'entrada, pot
esdevenir una limitacid si no es combina, en determinats moments,

amb lesperit rupturista indispensable per a fer salts endavant.



Aquests dos aspectes també han determinat la reflexié sobre la
Catalunya en xarxa.

Igualment, es reivindica I'esperit de la diferencia. Catalunya no ha
d’aspirar a ser igual que els altres, siné a ser tan diferenciada com
també sdn els altres —aix0 no és tancar-se en les essencies sind,
ben altrament, buscar unes significacions que ens reconeguin
i que ens donin valor per a la interrelacid, que faci interessant
tractar amb nosaltres. Per a assolir-ho, i des de la valoracié de la
diversitat interna com un gran actiu, cal entendre Catalunya
com una unitat de projeccié global. Aixo significa assumir que la
metropolitanitat de Barcelona s’ha estes a tot el pais, que Catalunya
és un fenomen metropolita (en el sentit dels fenomens metropolitans
que emergeixen avui, no pas com eren els de fa mig segle) i que
caldria abandonar la pertinacia a dividir el pais en dues realitats
pretesament confrontades i contradictories. Es un fet irrefutable Iexit
de I'ideal de la Catalunya-ciutat que perseguien els noucentistes. En
conseqiiencia, el disseny de la governacid del territori ha de donar
resposta imaginativa a les noves realitats més que inspirar-se en
models arcaics.

Aquest canvi de model —preparar-se per al futur en comptes
d'insistir en plantejaments caducats— ha d’afectar altres aspectes
igualment rellevants. Posem alguns exemples. Lurbanisme ha
de superar la seva visi6 centrada en 'ocupaci6 i la transformacié
de nous territoris per a entendre que el conjunt d’espais urbans i
espais oberts o lliures configuren la realitat del pais, amb funcions
complementaries i igualment necessaries, i ha de contemplar la
reinvenci6 o el reciclatge dels territoris ja ocupats i afavorirne la

mixticitat d'usos.

Leducaci6 ha de ser reformada per tal que esdevingui realment 1til
davant les exigencies de talent difus, de creativitat, de flexibilitat
laboral, etcetera. Per tant, ha d’evolucionar no tan sols en els
mitjans sing, sobretot, en els continguts. El model energetic ha
de substituir 'hegemonia del petroli i el malbaratament energetic
per una diversificaci6 real —i mental—, en la qual el fet de ser
consumidor i de ser productor d’energia resulti més entremesclat i

que doni resposta als reptes del canvi climatic. El model industrial
dels segles passats ha de donar pas a un nou model que tingui unes
bases productives distintes, inclosa 'economia verda. La llista de
reformes és més llarga, per0 aixo no treu que sigui cabdal actuar en
tots aquests terrenys amb vocaci6 innovadora i renovadora.

La sostenibilitat ha d’amarar, inevitablement, els proposits que
acabem d'assenyalar. Altrament, tindrien una vigencia caduca. Ara
bé, la sostenibilitat que interessa al pensament catalanista no €s
efervescent conflictivitat local amb excuses ambientalistes, sing
la implicaci6 en les respostes als grans reptes globals, com a actor
decidit i no pas com a espectador resignat.

Obviament, la xarxa té un rol basic en aquesta reformulacid, perd
la xarxa no pas entesa com un conjunt d’infraestructures de suport,
sind com una concepcio del territori i de la societat basada en la
interacciéd —lluny d’autosuficiencies mal enteses. Una interaccié
que estimula la porositat del pafs, que fomenta les jerarquies
ambivalents, que aposta per la interaccio en tots dos sentits (no
nomeés receptors del que passa fora sind també emissors actius), a
més d'un llarg etcetera.

Aquest enfocament no pretén dissoldre la unitat del pais, al contrari;
ens ha de donar la possibilitat de construir un projecte de pais
—imprescindible disposar-ne— que es configura des del “sis” com
també des dels “nos”. Es absurd aspirar a ser bons en tot, distribuir
els esforgos en mil direccions, perque ens esgota sense obtenir
resultats satisfactoris en gairebé res. Hem de triar, des del realisme
i el pragmatisme, quins sén els ambits en que podem i volem
excellir. Aix0 s'ha intentat moltes vegades, perd s’ha fet només
per la banda dels “sis”. Lexit depen dels “nos”, és a dir, de si també
sabem dir no a opcions alternatives que disgreguen les nostres

limitades capacitats.

Daix0 se’n deriva, és clar, una exigencia d’efectivitat i d’eficiencia, les
quals comporten capacitat d'execucid. Aqui entrem en el terreny de la
governanga, de la reflexi6 pendent sobre quina administracié publica
realment volem —i no pas com introduim variacions al model vigent



a lEstat, gens valid per als desafiaments, complexos i exigents, dels
nous temps. Sense fer passos significatius—i segons com radicals—
en aquest ambit, sera dificil que les altres ambicions avancin. També
s’ha de “refundar” la forma de governar i la manera d’organitzar
administraci6 publica: el catalanisme no pot jugar-se-la a apedacar
més la situacié actual, que és, es miri com es miri, inoperant.

En aquesta linia, s’ha de reivindicar i reformular el paper
complementari, i no pas antitetic, que tenen el sector public i
el sector privat. Sha de perseguir la collaboracié entre aquestes
dues esferes emprenedores. Ni el sector public ha de buscar un
intervencionisme paralitzador, ni el sector privat sha de sentir
desvinculat dels interessos comuns. Ben altrament, hi ha camins
que poden conjugar optimament els rols cadascun dels dos sector té.
Aix0 significa, d'altra banda, que el protagonisme de la renovacié del
pais no pot ser exclusiu de la politica. De fet, sense una participaci6
concertada de les diverses esferes que conformen la societat, aquesta

renovacio és inviable.

En fi, com el lector podra comprovar, ’Ambit de la Catalunya en
xarxa defensa que en el nou model de pais hi ha d'haver un esperit
més creador d’allo que podem ser que no pas evocador d’allo que
hauriem pogut ser. Hi ha d’haver, al capdavall, un sentit d'urgencia,
perque els canvis que la nostra societat necessita no son ajornables
de cap manera.

En la conferéncia que del 20 de novembre Artur Mas ja va intuir
algunes de les, diguem-ne receptes, que els experts exposen aqui. Deia
Mas, «alla on el catalanisme cercava la pervivencia de Ia nacié, hem
de substituir-ho per la nacié plena, per la vivencia de la nacié en
plenitud. Alla on hi havia 'aposta per la modernitzacio, hem de fer
Paposta per un pais capdavanter. Alla on es buscava la regeneracio
d’Espanya, hem de situar, a més, Catalunya al mén. Construir la
Catalunya global. Alla on es parlava d’autonomia o d’autogovern,
hem de parlar del dret a decidir per nosaltres mateixos sobre allo
que ens és propi». Els materials que ara vostes tenen a les mans
amplien abastament aquest sintetic per6 encertat diagnostic.

k %k k

El simplisme politic ha volgut reduir el projecte de Casa Gran de
Catalanisme a I'intent de CDC de fitxar persones per incorporar-les,
per exemple, a candidatures electorals. Aquesta no ha estat la pretensié
del projecte que va engegar Artur Mas a finals del 2007. Que quedi
aixo clar d’entrada, per evitar equivocs. Més que una colla de noms
destacats, 1a Casa Gran del Catalanisme era—i és— un concepte que
es basa en tres principis prou amplis per facilitar que hi capiga molta
gent: ’humanisme, la democracia i el catalanisme. El que es va posar
en marxa ara fa dos anys tenia més a veure amb el debat intellectual
iamb limpacte que lesidees han de tenir en 'acci6 politica que no
pas amb férmules organiques o personalismes.

Els nostres objectius eren modestos i ambiciosos alhora, perque,
certament, pretendre conduir el debat sobre el futur del catalanisme
icom passar del catalanisme tradicional com el que van representar
els liders dels segles XIX i XX al nou catalanisme, no és facil ni
tampoc s'acaba amb l'edicié d'aquests tres volums i dels opuscles que
presentem en format digitals. Més encara si allo que es persegueix
és estendre el catalanisme cap als sectors que avui s’hi mostren
indiferents o hostils, i, sobretot, entre les generacions joves. Durant
tot el temps que ha durat el procés de debat intern, sovint hi ha
hagut qui ens ha preguntat com pensavem fer-nos-ho per estendre
el catalanisme més enlla de les “fronteres” actuals. Aquest darrers
anys sha pogut constatar,pero, que hi ha dues maneres ben diferents
dencarar la qiiestio del catalanisme i del dret a decidir. Ia primera
consisteix a fer apologia de la sobirania a través de la propaganda. La
tecnica és ben simple: exaltar I'objectiu sense explicar com es fara,
ni qui convocara, per exemple, un referendum i sota quina legalitat.
Es que algt es pot creure de veritat que TONU o la UE avalaran un
procés com aquest si abans no hem assolit una majoria social prou
amplia per demostrar-ne la conveniencia i la validesa. Des del 2006
i 'aparicid de les diverses plataformes sobiranistes, s’ha estes la
idea que hi ha una mena de sobiranitzacio de la societat catalana.
De noment, no hi ha cap indicador fiable que ho avali. El que si és
cert és que el sobiranisme ha calat en la politica catalana. Ara bé
fortalesa electoral del nacionalisme catala poliedric, que hauria
pogut fins i tot formar govern el 2003 i el 2006, no ha d’encegar-
nos, perque la debilitat de l'articulacid catalanista, sobiranista o



com es vulgui dir, é un fet reconegut per tothom. A més, I'actual
president de la Generalitat tampoc no hi creu, com no perd ocasio

de proclamar-ho.

La segona via capa a la sobirania recolza, en canvi, en la idea que cal
ser conscients que, primer que res, cal construir una majoria social
que assumeixi sense problemes els postulats sobiranistes. Que més
voldriem que haver pogut superar la fase autonomista! Enganyar-se
és molt facil, tocar la realitat, gosar palpar-la, ja és més dificil. Si tan
convencuts estem que el sobiranisme és un tsunami imparable, per
que, per exemple, ens passem el dia queixant-nos de la debilitat de 1a
catalanitat quotidiana? Per que ens lamentem que el catala es mor si
hi ha tants sobiranistes disposats a defensar-lo? I aix{ anar fent. Com
diu Daniel Innerarity: «Es trien els governs, no els pobles». O sigui que
ens queda molt de cami per convencer la ciutadania de Catalunya
que el sobiranisme no és una déria siné una necessitat. Limportant
és ampliar la base social del catalanisme, més enlla dels partits, per
incorporar tanta gent com sigui possible a la causa, perque el gran
enemic del sobiranisme és, precisament, la indiferencia.

Per avangar cap a la sobirania cal abandonar el tacticisme que esclavitza
la politica catalana a la batalla effmera i sovint intranscendent. Per
enfortir la catalanitat cal, d'entrada, promoure una hegemonia
catalanista i, també, consolidar una xarxa d’associacions civils que
treballin pel benestar i per prestigiar la reivindicacié sobiranista entre
els indiferents. Lexit d'aquest procés es podra comprovar el dia que el
catalanisme hagi mudat per incorporar les noves necessitats del pas,
moltes de les quals han estat radiografiades en els tres volums que aqui
presentem. Si ha sabut bastir un discurs al voltant del dret a decidir que
sigui assumible per la majoria de catalansisi els ciutadans catalans que
no estan compromesos amb el sobiranisme shan sumat al projecte o,
com a minim, no els sembla una agressié sind un pensament politic
que també defensa els seus interessos, aleshores estarem en condicions
d’anar més lluny. Aquest és el sentit ltim de la proposta de Casa Gran
del Catalanisme. A més, I'exit també es podra mesurar en tant que shagi
aconseguit de potenciar el prestigi internacional del catalanisme i de
la causa catalana. De la Catalunya que decideix i que vol decidir.

Acusti COLOMINES
Director de la Fundacio CatDem

DANIEL ORTIZ, FERRAN SAEZ 1 PERE TORRES
Coordinadors dels ambits Catalunya Global,
Catalunya Plural i Catalunya en Xarxa.



13



MES ENLLA
DEL CATALA.

| SRE

PTES

NGUI

JE CA
) E

AAAAAAAAAAAAAA

ISTICS
ALUNYA

LLLLLLLL



1. Les llengiies

Quan es vol caracteritzar Catalunya des del punt de
vista lingiiistic, €s tradicional que es donin unes determinades
dades estadistiques, i aquest paper no se separara de la tradicio.
Per0 abans de desencoratjar la nostra audiéencia amb dades i
més dades, és bo que avancem la conclusié: Catalunya €s un
pais (relativament) multilingiie, pero el que debo singularitza
Catalunya no és que s’hi parlin tres-centes, ni dues-centes, ni
cent llengiies, sin6 el fet de ser un pais essencialment bilingtie

on la llengua predominant és el castella.

Quan es caracteritza un pais des del punt de vista lingiiistic, se
solen donar xifres de «parlants». Es el mateix que es fa quan es vol
mesurar la fortalesa demografica d'una llengua. Naturalment la
nocio de parlant és vaga, i si no la precisem una mica més arriba
a ser francament inttil. A Catalunya hi ha un consens emergent
entre els especialistes sobre la conveniencia de classificar la gent
no d’una sing de tres maneres diferents:

« Segons la llengua o llengiies que parlaven en primer lloc a
casa, quan eren petits (la llengua primera o llengua inicial,
que correspon al que en molts paisos s’anomena «llengua
materna»; en aquest cas parlem de catalanoparlants inicials,
castellanoparlants inicials, etc.).

« Segons la llengua o llengiies que consideren que és la seva
llengua o que son les seves llengiies (la llengua propia o
llengua d’identificacid; en aquest cas parlem de catalanofons,
castellanofons, etc.).

* Segons la llengua o llengiies que parlen més sovint (la
llengua habitual; en aquest cas parlem de catalanoparlants,
castellanoparlants, etc.).

Tot seguit presentarem les dades corresponents a I'dltima
enquesta sociolingiiistica—i la més completa— feta a Catalunya,
que és 'Enquesta d’usos lingtifstics de la poblacié de 2008 (d’ara
endavant EULP).

1.1. Llengua inicial, propia i habitual

En primer lloc PEULP ens diu que un 90,4% dels entrevistats tenen
el castella, el catala o totes dues llengiies com a llengua inicial, i
que més de la meitat hi tenen el castella, que es troba 23 punts
per davant del catala. La tercera llengua inicial de Catalunya,
a gran distancia de les altres dues, és I'arab. Clarament I'EULP
desmitifica I'eslogan que «a Catalunya es parlen tres-centes
llengiies». Darrere de I'arab, I'inica llengua reconeguda com a
inicial per un percentatge d’entrevistats equivalent a més de 50.000
persones és el romanes; I'informe de 'EULP només singularitza
cinc altres llengties que tenen més de 20.000 parlants inicials.

Taula 1. Llengua inicial. Catalunya 2008

Castella 3389,0 550

Catala 1.9495 316
Totesdues 2365 38
Arab 1623 26
Unaaltra 3750 6]
TOTAL 6.162,5 100,0

Font: EULP 2008. Poblacié de 15 anys i més.

En segon lloc TEULP ens diu que un 92,5 per cent de la poblacié
dels entrevistats tenen el castella, el catala o totes dues llengties
com a llengua d’'identificacid, i que gairebé la meitat hi tenen
el castella, que es troba g punts per davant del catala. La tercera
llengua d’identificacié de Catalunya, a gran distancia de les
altres dues, és I'arab.



Taula 2. Llengua propia. Catalunya. 2008

Castella 2.8675 465

Catala 22953 372
Totes dues 5428 88
Arab 1492 24
Una altra 2442 39
TOTAL 6.162,5 100,0

Font: EULP 2008. Poblacié de 15 anys i més.

En tercer lloc TEULP ens diu que un 93,4 per cent dels entrevistats
tenen el castella, el catala o totes dues llengiies com a llengua
habitual, i que gairebé la meitat hi tenen el castella, que es troba
10 punts per davant del catala. La tercera llengua habitual de
Catalunya, a gran distancia de les altres dues, €s I'arab.

Taula 3. Llengua habitual. Catalunya. 2008

Castella 2.8300 459

Catala 21966 356
Totesdues 7354 119
Arab 159 19
Una altra 223] 35
TOTAL 6.162,5 100,0

Font: EULP 2008. Poblacié de 15 anys i més.

Certament el concepte de llengua habitual és molt vague. Per sort
les enquestes permeten filar una mica més prim en la qtiestio
de I'is amb les seves bateries de preguntes referides a diferents
ambits de la realitat. En aquest cas els entrevistats poden triar entre
diferents opcions que van de «només catala» a «<només castella» i
ara hi inclouen també «només en altres llengties», combinacions
draltres llengties i combinacions de catala o castella amb altres
llengties. Doncs bé, en vuit dels deu ambits 'opcid «només castella»

supera l'opcié «només catala» (membres de la llar, amistats, veins,

companys de feina, petit comerg, gran comerg, personal medic i
escriptura de notes personals). Només en un ambit €s a 'inrevés
(companys d’estudi) i en un altre hi ha un empat entre totes dues
opcions (entitats financeres). D’altra banda, cal notar que els usos
lingiiistics bilingties sén considerables: la suma de «més catala
que castella», «xambdues» i «més castella que catala» oscilla entre
un 14% en el cas de les notes personals i un 40% en el cas dels

companys de feina i els companys d’estudis.

A partir d'aquestes etiquetes i treballant amb les dades de 'EULP
2003, Francesc-Xavier Vila va classificar els entrevistats en funcié
del seu s del catala. Lany 2003 el catala era la llengua habitual
d’un 50,1% dels entrevistats, pero un 77% l'usava almenys

ocasionalment:

Taula 4. Usuaris i no usuaris del catald. Catalunya. 2003

Distants 23 Castellanoparlants d’habits monolinglies

Ocasionals 10 Castellanoparlants amb ds eventual del catald
Alternadors 20 Combinacions amplies de catal i castella

Habituals 24 Catalanoparlants no exclusius

Mantenidors 23 Catalanoparlants exclusius

Font: Vila (2005), segons les dades de 'EULC 2003.

Si volguéssim analitzar 'evoluci6 entre 'enquesta del 2003 i la
del 2008, tindriem dificultats metodologiques, perque la de I'any
2003 es va fer amb una mostra en la qual els estrangers estaven
clarament infrarepresentats. Tot i aix0, en general, podem dir
que s’hi observen un parell de tendencies clares. En primer lloc,
el catala perd pes relatiu en favor del castella i d’altres llengties
(especialment per I'efecte de la immigracid), perd manté poc o
molt els seus efectius absoluts i sobretot mant¢ el que alguns
sociolingiiistes han batejat com a «capacitat d’atraccié». Aquesta
capacitat d’atracci6 es pot veure en el contrast entre la llengua
inicial i la llengua d’identificacid. Segons les dades de TEULP 2008,
hi ha més persones que consideren que el catala és la seva llengua
(37,2%), que no pas que el tenen com a llengua inicial (31,6%). En



analitzar les dades del 2003, Albert Faba ho resumia aixt:

El resultat és clar: mentre que hi ha una part minoritaria pero
important de catalanofons que tenien com a llengua inicial el
castell3, el fet simetric (castellanofons de llengua inicial catalana)
practicament és irrellevant; €s a dir, si definim la substitucié
lingiiistica com la defecci6 lingiiistica dels parlants d’'una llengua,
la interrupci6 de la transmissi6 intergeneracional d’un idioma,
en el cas del catala, a Catalunya gairebé no s’ha produit, i, per
contra, el catala ha estat capag d’atreure una part dels parlants
de llengua inicial no catalana.

Normalment aquesta capacitat d’atraccid es vincula al prestigi
del catala, entes com el seu valor per a I'ascens social. Katrhtyn
‘Woolard, una antropologa nord-americana que I'any 1980 va mesurar
experimentalment les actituds lingtiistiques a Catalunya, es va referir
explicitament al «poder superior economic dels catalans» com el
fonament per a l'atribuci6 del prestigi lingiiistic. Cal dir que tot
aix0 genera un cert negacionisme en observadors molts qualificats.
Sense anar més lluny, una participant en el seminari en el qual es
va gestar aquest paper va venir a dir que el prestigi del catala com
amotor de la seva capacitat d’atracci6 era una «idea literaria» ().
En tot cas, en el passatge de Faba hi ha un esment de la transmissi6
intergeneracional que a 'EULP 2008 continua essent favorable al
catala: I's del catala en el fill gran (41%) és més alt que en el dels
pares (quasi un 32%) i encara més que en el dels avis.

Un altre fenomen que s'observa en comparar I'enquesta del 2008
amb la del 2003 és el creixement del bilingiiisme identitari. Lany
2008 hi havia més persones que cinc anys enrere que consideraven
que les seves llengiies eren tant el catala com el castella. Si en el
2003 un 5,2% dels entrevistats consideraven que tant el catala
com el castella eren les seves llengties, en el 2008 van esdevenir
un 8,8% en el conjunt de la poblacié i un 10,4% entre els joves
de quinze a vint-i-nou anys. Parlant dels joves, hi ha una enquesta
contemporania feta als alumnes de quart ESO que revela que
més de la quarta part dels entrevistats s'identifiquen igualment
amb totes dues llengiies. Vegem-ho en la taula segiient:

Taula 5. Liengua inicial i llengua d'identificacio.
Alumnes de quart d'ESO. 2006

Castella 42,8 550 336(-92) 46,5
Catala 399 316 366(-33) 37,2
Catala i castella 14, 38  275(+134) 88

Altres llengiies 32 87 23(-09) 6.3

Font: Estudi sociodemografic i lingUistic de I'alumnat de quart d'ESO
de Catalunya.

1.2. Coneixement de llenglies

Més enlla de la llengua primera, propia i habitual, una altra cosa
que mesura 'EULP, com tantes altres enquestes, és la competencia
lingiifstica de la gent. En aquest sentit s'observa que el castella és
més ben conegut que el catala, sobretot entre els estrangers; pero
també cal dir que el coneixement del catala supera ampliament
els limits del grup de catalanoparlants inicials i que els joves
sén clarament més competents que el conjunt de la poblacié
en les habilitats de parlar, llegir i escriure. Tot aixo és el que es
pot veure en la taula segiient:

Taula 6. Coneixement del castella i del catald. Catalunya. 2008

Castella

Entés 399 99,9 99,6
Parlat 997 99,7 993
Llegit 974 97,6 909
Escrit 956 96,1 85,2

Catala

Entés 946 947 809
Parlat 783 849 420
Llegit 817 866 510
Escrit 618 805 252

EULP 2008. Poblacié de quinze anys i més.



Si anem més enlla del catala i del castella, també podem observar
la competencia en llengties estrangeres del conjunt de la poblacid.
En aquest punt no és dificil d’adonar-se que els catalans, com en
general els espanyols, no destaquen pel coneixement d’aquestes
llengties.

En els darrers decennis, a Catalunya 'angles ha superat ampliament
el frances com a llengua estrangera més coneguda entre el conjunt
de la poblacid. Segons I'estudi 2298 del CIS (1998), el frances encara
era més entes que 'angles i empatava amb I'angles com a llengua
meés parlada. Vegem-ho en la taula segiient:

Taula 7. Coneixement de I'angles i del frances. Catalunya. 1998
Anglés Franceés

Entées 317 361

Parlat 204 204

Llegit 147 130

Escrit 11 72

Font: CIS 2298. Poblacié de divuit anys i més.

Vint anys després, la llengua estrangera més coneguda a Catalunya
és 'angles, especialment entre els joves. El frances se situa en
segon lloc, a gran distancia de I'angles i amb la particularitat
que els joves en saben menys que el conjunt de la poblacid. Ho
demostra la taula segiient:

Taula 8. Coneixement de I'angles i del frances.
Catalunya. 2008

Anglés Francés
Entées 320 56,2 213 17,6
Parlat 264 47,7 16,7 134
Llegit 279 513 169 133
Escrit 24) 47) 12,7 109

Font: EULP 2008. Poblaci¢ de quinze anys i més.

Cal dir que 'EULP conté una segona pregunta sobre el coneixement
de llengiies estrangeres referida a la capacitat de parlar-les «d'una

manera fluida». En aquest cas els percentatges baixen: un 23,3%
dels entrevistats diuen que parlen fluidament I'angles i un 14,1%,
el frances.

En resum, podriem dir que en el millor dels casos una quarta
part de la poblaci6 catalana parla angles. Cal dir que aquesta
proporcié és molt més baixa que la que I’Eurobarometre
atribueix a paisos com Eslovenia (57%), Austria (58%), Belgica
(59%), Luxemburg (60%), Finlandia (63%), Holanda (87%),
Dinamarca i Suecia (89%). També se situa lleugerament per
sota de les xifres espanyoles: segons 'Eurobarometre, un 27
per cent dels entrevistats espanyols van dir que parlaven angles
«well enough in order to be able to have a conversation», i, segons
lestudi 2677 del CIS (febrer 2007), un 27,9% van assegurar que
parlaven angles. Cal dir que per la mateixa época (juny 2007) una
enquesta encarregada per l'empresa Océano Idiomas va revelar
que a l'area metropolitana de Barcelona un 22% dels entrevistats
parlaven «bé» o «molt bé» 'angles, mentre que en la de Madrid

els entrevistats que creien aixo eren un 29%.

Pel que fa al frances, la proporcid de catalans que el parla (un
de cada set) no és gaire millor que la del conjunt d’Espanya;
segons I'Eurobarometre, un 12% dels espanyols parlen frances
«well enough in order to be able to have a conversation», i, segons
lestudi 2677 del CIS, parlen frances un 15,3% dels entrevistats.
Sigui com sigui, continua essent una proporcié més baixa que
la de paisos com Irlanda (20%), el Regne Unit (23%), Portugal
(24%), Romania (24%) i Holanda (29%).

Naturalment les xifres del conjunt de la poblaci6 s6n enganyoses,
ipotser cal fixar-se més a fons en les dades del grup de poblacié
que efectivament aprén angles (o no) en el sistema educatiu.
Doncs bé, aqui les dades no s6n precisament espectaculars. Segons
el Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 'any 2006
només la meitat de 'alumnat de quart d’ESO «aprovaven» en
comprensid oral i comprensid lectora, i la proporcié baixava a
un 40% en produccio i interacci6 oral, i aixo tenint en compte
que el nivell considerat era ’A2 del Marc Europeu Comu de



Referencia del Consell d’Europa, un nivell d*usuari «basic» que
no suposa la capacitat de tenir veritables converses en angles.
Pel que fa al batxillerat, les dades del Consell (2000 i 2004) van
en una linia semblant. Emprant el criteri d’avaluacié estandard
en el Marc Europeu Comu de Referencia (resultats iguals o
superiors a un 65%), tenim que «aproximadament un de cada
tres alumnes de segon de batxillerat aconsegueix [el nivell Bx
del MECR] en comprensi6 oral i comprensio escrita; en expressio
escrita i competencia gramatical ho aconsegueix un de cada
quatre, i en expressio oral gairebé un de cada dos». En altres
paraules, 'any 2004 la majoria d’alumnes catalans acabaven el
batxillerat sense haver aconseguit ni tan sols el nivell elemental
de I'Escola Oficial d’Idiomes.

2. Els reptes

2.1. Salvaguardar el catald

El primer repte lingtiistic —i el més important— que es planteja
a Catalunya no és altre que salvaguardar el catala. En aquest
paper no direm mai res de I'aranes, tot i que també és obvi que
cal salvaguardar-lo. Diem expressament salvaguardar i no pas
salvar. La salvaguarda és 'acci6 de «garantir la vida», mentre
que salvar significa «fer escapar de la mort». En aquest sentit,
la primera cosa que hauriem de convenir és que el catala, a
Catalunya, no és una llengua amenacada (de mort). Aqui no es
tracta de ser cofois, sind precisos. I el fet és que, segons els criteris
de la UNESCO, que és I'organitzacié que s'encarrega de catalogar
les llenglies amenacades del planeta, el catala, a Catalunya, és
molt lluny de ser una llengua amenagada.

Un cop aclarit aix0, que cal fer per a salvaguardar el catala? Un
catalanista tradicional ho tindria molt clar: per a salvaguardar el
catala, cal ferne la llengua nacional! El catalanisme ha tingut dues
preocupacions historiques: salva(guarda)r la llengua i la cultura
catalanes i construir una comunitat politica nacional. Lany 1900
una cosa era indestriable de I'altra: la naci6 politica s"havia de
bastir sobre una base social que aleshores era lingiiisticament
homogenia. (Com deia I'any 1975 el «manifest» de la revista
Els Marges, el catalanisme s’ha fonamentat historicament en

unes bases d’homogeneitat etnica.) Aquesta homogeneitat de
base es va comengar a esvair en la segona meitat del segle XX,
iara s’ha acabat d’esvair del tot per a no tornar mai més. En
aquestes noves circumstancies, potser cal revisar la relacié entre
les dues preocupacions catalanistes. Atesa la situacié d’arrelada
«heterogeneitat etnica» descrita en aquest paper, quina és la
millor politica lingtiistica per a construir una comunitat politica
nacional? Si aix0 fos un paper cientific, ara tocaria revisar a
fons la politica lingiifstica existent i analitzar-ne els resultats
respecte a I'objectiu de la integracid politica, fent servir algun
tipus d’indicador (la participacié electoral, la confianca en les
institucions catalanes, la identificacié amb Catalunya o el que
fos), 1 després caldria aventurar quines politiques lingtifstiques
alternatives podrien donar millors resultats. Aquif ens
acontentarem a tipificar molt senzillament la politica lingtiistica
existent, a identificar una alternativa que ha esdevingut molt
popular en els darrers temps i a mostrar alguna reserva sobre

aquesta alternativa.

En un paper antic, Milton Esman deia que, en les societats
etnicament dividides, les politiques lingtistiques poden
contribuir a 'objectiu de crear una comunitat politica, i distingia
dues estrategies basiques per a aconseguir-ho: les estrategies
assimilacionistes i les estrategies pluralistes. Aquesta divisié no
s’ha de confondre amb la giiestié del nombre de llengties oficials.
D’acord amb aquest plantejament, podriem caracteritzar les
politiques lingtiistiques d’acord amb dos eixos: el manteniment
ono de la diversitat lingtifstica es pot encreuar amb I'existencia
d’'una o més llengiies oficials. Aixod déna lloc a les quatres
possibilitats logiques seglients, la tercera de les quals, molt

probablement, €s empiricament inexistent.

Taula 9. Actitud davant la diversitat linglistica
i nombre de llengles oficials

Pluralisme ] 2
Assimilacionisme (3) 4



El régim que es va implantar a Catalunya a partir de la Constitucié
de 1978 i 'Estatut de 1979 correspon a la casella 1. En contra
de la politica que va seguir el regim anterior, es va apostar per
mantenir el bilingiiisme existent i es van establir dues llengties
oficials. En aquest marc de doble oficialitat, per a salvaguardar
el catala no caldria fer res de 'altre mon, llevat d’actualitzar i
projectar en el futur les condicions que han assegurat la vitalitat
del catala en el passat. Aixo suggereix una politica lingiiistica que
(a) continui apostant per la universalitzacid del coneixement del
catala i mantingui el valor del bilingtiisme per a I'ascens social; (b)
preservi la transmissio intergeneracional del catala i en garanteixi
I"ds en qualsevol ambit, i (c) refermi el suport institucional
que té la llengua, dins els marges de la doble oficialitat i, en tot
cas, afegint d'una manera inequivoca al suport institucional
autonomic els suports estatal i europeu. Politicament aixo es
podria concretar en dos principis: fer realitat el deure de saber
catala i garantir efectivament el dret (no pas el deure) d’usar-lo.
En altres paraules, salvaguardar el catala és compatible amb
lexisténcia d'un grup social ampli format per persones que no
es comuniquen habitualment en catala (pero amb les quals és
possible comunicar-se en catala).

Malgrat les circumstancies sociolingtiistiques descrites —o potser
precisament a causa d’aquestes circumstancies—, darrerament
ha sorgit a Catalunya una linia de pensament que advoca
implicitament per passar de la casella 1 a la 2. Segons aix0, per
a salvaguardar el catala es pot mantenir la pluralitat lingiiistica
existent, pero cal convertir el catala en la llengua «comuna,
entesa com la llengua de I'espai public i, finalment, I"dnica
llengua oficial.

Vegem quatre testimonis significatius d’aquesta linia de
pensament:

« Salvador Cardds, en I'acte de cloenda d'una campanya de titol
prou expressiu («Pel futur del catala: unica llengua oficial»),
celebrat el 20 de desembre de 2003, va dir que «el catala ha de ser
el terreny de joc comu i, en canvi, a casa, un pot parlar angles,

pot parlar tamazight, colombia, equatoria, andalds, murcia...

itot el que convingui».

e Jordi Porta, en el seu llibre EI catald, o ara o mail, publicat el 2005,
diu que «en contra dels que consideren que la “imposici¢” social
d’una llengua pot comportar una discriminaci6 per a parlants
d’altres llengiies, cal dir que d’'una manera o altra s’ha d’establir
un terreny de joc comu; un terreny on una de les llengiies sigui
la llengua vehicular, per entendre’ns, encara que en un ambit
més privat, es parlin totes les altres».

« Isidor Mari, el seu llibre Mundialitzacio, interculturalitat i
multilingiiisme, publicat I'any 2006, postula «I’objectiu de fer
del catala una llengua comuna d’intercomprensi6 en I'esfera
publica, en el respecte de I'us privat de totes les llengiies». (En
altres llocs del llibre es refereix al catala com «la llengua comuna
dels usos publics».)

« Felix Martf, en un butlleti de I'associacié Plataforma per la Llengua
del 2007, manifesta que «s’hauria de declarar el catala com la
llengua de la vida publica catalana i fer exclusiu el seu ts
public».

Una mica de sotama —perque no és en els acords programatics
del tripartit—, aquesta proposta s’ha convertit en un objectiu
politic del Govern. Lany 2007 Bernat Joan, secretari de Politica
Lingiifstica de la Generalitat, escrivia que a 'hora de planificar la
politica lingtiistica de Catalunya el primer repte fonamental és
«fer de la llengua catalana la llengua publica habitual, normal,
comuna de la nostra societat». (El Periddico, 30 d’octubre de 2007),
ifa ben poc (estiu 2009) el seu superior politic, Josep-Lluis Carod-
Rovira, deia en el ndmero 62 de la revista Funcid Puiblica: «Volem
que el catala sigui la llengua publica comuna. La llengua
de tots.»

Que vol dir «llengua publica comuna»? I sobretot com s'aconsegueix
que una llengua esdevingui la «llengua publica comuna» en una
societat lingtifsticament heterogenia? En una ressenya del llibre



El catala, 0 ara o0 mai! vam dir que no haviem entes el concepte de
«llengua d’intercomunicacié habitual» que utilitzava Jordi Porta.
En una carta al director de La Vanguardia (8 de novembre de 2005)
Tautor va fer un aclariment illuminador que hem subratllat:

Parece que el critico no tiene claro qué significa ser lengua habitual
en el espacio puiblico y pide precisiones. Creo que estdn contenidas en
el libro, pero puedo mencionarle algunos ejemplos: lengua habitual
en los rotulos publicos, en las etiquetas de los productos comerciales,
en las relaciones con los servidores de la Administracion Publica...
Es algo que funciona con normalidad en Francia, en el Reino Unido
o en Castilla - La Mancha.

El recurs de la comparacid el va fer servir també Josep-Lluis Carod-
Rovira en una solemne conferencia pronunciada al Palau de la
Generalitat el 7 de febrer de 2007. Carod-Rovira va sostenir que el
catala ha de serlallengua dels catalans i catalanes, «com ho és l'italia
aRoma, el franceés a Paris o 'espanyol a Madrid», és a dir, «I’espai
comu de trobada per a tothom, cosa que redueix qualsevol altra
llengua a la condici6 de «llengua privada d’ds personal.

Sila idea de la llengua comuna implica que el catala ha d’ocupar
a Catalunya la posici6 que el castella ocupa a Castella - La Manxa,
tenim tres reserves serioses a la idea de llengua comuna: (a) la idea
és poc realista, atesa la situacié demografica que té avui el catala; (b)
en qualsevol cas, a Europa no hi ha precedents de cap llengua que,
partint d'una situacié d'inferioritat demografica, hagi esdevingut la
llengua comuna de cap territori; (¢) a Europa si que hi ha uns quants
precedents de I'establiment de llenglies comunes, pero no n’hi ha
cap que no hagi utilitzat en algun moment metodes moralment no
permissibles. En aquest punt no podem siné fer nostres les paraules
dAlbert Faba: «Lany passat [2008] es van complir els vinti-cinc anys
de la promulgaci6 de la Llei de normalitzacié lingiiistica, que es va
aprovar 'any 1983. Es possible que en aquella época, hom pensés
que la normalitzaci6 lingiiistica del catala suposaria arribar a una
societat on el catala tingués un pes social i un estatus com el que
el castella pot tenir a Salamanca o el portugues a Lisboa. Si algu es
feia aquesta imatge del futur, ara ja se la pot treure del cap».

2.2. Assumir el castelld

Les paraules de Faba ens porten directament al segon repte
lingtifstic que es planteja a Catalunya, que no és altre que
assumir el castella. Algu podria dir que aquest repte ja s’ha
superat fa temps. Algunes tensions que hi va haver en la
presentacié d’aquest paper en el seminari Catalunya Plural,
per exemple, ens fan pensar que aquesta assumpcio és relativa,
més aviat fruit de la resignacié que no pas del convenciment,
per no parlar de 'empatia. Una tactica habitual és acceptar el fet
sociologic (la presencia del castella) i, en canvi, negar qualsevol
conseqiiencia politica a aquest fet ('oficialitat del castella més
enlla de I'imperatiu constitucional), amb I'argument que la
presencia del castella és molt «recent» i que aquesta llengua
no té prou «historicitat». Un participant en el seminari ho va
concretar en una frase: «’any 1940 no hi havia andalusos a
Cornella.» Aqui no discutirem sobre el grau d’historicitat del
castella a Catalunya, tot i que hi hauria raons per a fer-ho, tant
demografiques com culturals—A qui es referia 'Estatut de Ntria
quan deia que «I’Estatut interior de Catalunya garantira el dret
dels ciutadans de llengua materna castellana»? En quina llengua
han escrit tants autors literaris catalans del segle XV enca? En
quina llengua es va recitar 'any 1641 I'oraci6 funebre dedicada
a Pau Claris? Potser tots plegats haurfem de comencar a parlar
de la historicitat en clau de futur. Ara bé, sf que observarem que
encara hi ha una distancia entre I'acceptacio retorica del castella
ila seva acceptacid politica.

Diferents partits han fer esforcos retorics d’acceptacid del castella.
Lany 2006 la Fundacié Rafael Campalans va produir un estimable
document intitulat «La situacid lingiiistica a Catalunyaila seva
projecci6 a Espanya», on es parla del castella en aquests termes:

La presencia del castella és un fet estructural de 1a societat catalana
des de famolt de temps. El castella forma part de 1a realitat catalana.
Esla llengua primera, familiar, habitual i d’identificacié de molts
ciutadans catalans, nascuts o no a Catalunya. El castella és, doncs,
una llengua de Catalunya.



Pero al partit politic que patrocina la Fundacié Campalans
no se li va acudir mai que potser el nou Estatut d’autonomia,
enllestit per les mateixes dates, havia de dir que el castella forma
part de la realitat catalana o que és també un factor d’inclusié
social a Catalunya. Segons I’Estatut, el castella és una llengua
oficial de Catalunya no perque sigui una llengua de Catalunya,
siné perque és la llengua oficial de I'Estat espanyol. Punt. En la
mateixa linia, en una intervencié davant la Comissi6 d’Afers
Institucionals del Parlament, el vicepresident Carod-Rovira va
dir que «el castella ha esdevingut un element estructural
de la societat catalana practicament des dels inicis del segle
XX iforma part de la realitat catalana de comen¢aments del
segle XXI, és una realitat que també tots hem d’assumir»;
pero aixo contrasta amb el que va dir després en la conferencia
que abans hem esmentat. Si el catala ha de ser la llengua dels
catalans i catalanes «com ho és I'italia a Roma, el frances a Paris o
l'espanyol a Madrid», que en farem, d’aquest element estructural
de la societat catalana que diu que tots hem d’assumir?

2.3. Reconeixer les altres llenglies

El tercer repte lingiiistic de Catalunya és el reconeixement de les
altres llengties que no son el catala ni el castella. Aqui també hi
ha un contrast entre la retorica i la realitat. Diferents politics han
fet proclames d’amor al plurilingiiisme (sovint com a estadi de
superacid del bilingtiisme), per6 hi ha molt poca concrecié en
aquest ambit i, segons com es miri, de fet, una praxi relativament

contraria al plurilingtiisme.

En el debat de totalitat sobre la Proposicid de llei de I'ensenyament
en la llengua materna i el bilingtiisme escolar, que va tenir lloc el
19 de desembre de 2007 al Parlament, els portaveus dels dos grups
parlamentaris catalans més importants van dir una cosa semblant.
Irene Rigau, que parlava en nom del GP de CiU, va afirmar:

El futur, senyors promotors d'aquesta iniciativa, no & el bilingiiisme.
Elrepte, el futur de I'escola catalana, que ho ha de ser en llengua i
en continguts, és garantir un domini multilingiiistic que incorpori
com a minim el coneixement suficient d’una tercera llengua.

Aquest és el repte actual, i a més a més de ser un desafiament és
una previsio estatutaria.

I Daniel Font, del GP Socialistes - Ciutadans pel Canvi, es va

expressar aixi:

Es possible que estiguem caminant cap a unasituacié realment nova
i, en comptes de normalitzaci6 lingiiistic [sic], hagim de comencar
a parlar de normalitzacié multilingiiistica, oi? En aquesta linia|[...]
apuntal...] el concepte de trilingiiisme que promou el Govern.

En aquest debat del 19 de desembre de 2007, Irene Rigau feia
referencia a I'Estatut, i Daniel Font, a les intencions del Govern.
Doncs bé, tant en I'Estatut com en les intencions del Govern,
hi ha un exercici de reduccié de «plurilingtiisme» a «tercera
llengua», és a dir, «anglés». En I'Estatut, la paraula plurilingiiisme
—o multilingtiisme, tant se val—no hi surt ni una sola vegada;
I"inica referencia a llengiies que no siguin el catala ni el castella
(ni I'aranes), la trobem en larticle 44:

Els poders publics han de promoure el coneixement suficient d'una
tercera llengua en finalitzar Pensenyament obligatori.

Aquest precepte és desplegat en la Llei d’educacid, pactada entre
els dos grans partits catalans, on la petja del plurilingiiisme no és
gaire més destacada. La paraula plurilingtiisme surt dues vegades
en un text que conté 46.297 paraules. En el preambul d’aquesta
llei hi ha una remissié directa a I'article 44.2 de I’Estatut, amb
la reducci6 tipificada:

Aquesta llei [...] vol fer una aposta per la potenciacié del
plurilingiiisme a les escoles assegurant, com a minim, un bon
nivell d’aprenentatge d’una tercera llengua, d’acord amb el que
estableix I'article 44.2 de IEstatut.

Lunic lloc on sembla que plurilingiiisme diu el que realment vol dir
és en l'article 84, on s'estableix que el Departament d’Educacié



[..] ha d’afavorir especialment la recerca i els projectes d'innovaci6
ambrelacié al'us deles tecnologies de la informacié i la comunicacié
peralaprenentatge i el coneixement iamb relacié a la formacid dels
alumnes en el plurilingiiisme. Els projectes es poden referiraun omés
centresipoden comportar, si escau, vinculacions amb la universitat,
amb els sectors economics o0 amb altres organitzacions.

Formaci6 en el plurilingiiisme! La idea és bona, pero és inttil
buscar-la en l'article 2, dedicat als principis rectors del sistema
educatiu: el plurilingtiisme, com a tal, no es troba entre els disset
principis generals, ni entre els nou principis especifics, ni entre
els vuit principis organitzatius. I, obviament, també és inttil
buscar-la en el titol I («Del regim lingtiistic»), que només parla
de llengiies oficials i de la «llengua estrangera» que cal aprendre,
incloent-hi la possibilitat d'impartir continguts curriculars en

aquesta llengua.

Parlem ara de les intencions del Govern a que es va referir Daniel
Font el 19 de desembre de 2007. Fer de la societat catalana una
«societat trilingiie» €s una promesa electoral del PSC convertida
després en objectiu del Govern. En el seu programa electoral,
els socialistes catalans van formular I'objectiu que «en finalitzar
Peducacio obligatoria tots els alumnes assoleixin un domini de
Pangles similar al que es déna en altres paisos on aquesta llenguaja
esta plenament incorporada a la vida laboral i quotidiana», i a fi de
fer-lo efectiu van prometre «impulsar el procés per a impartir en
unallengua estrangera, en particular angles, una assignatura troncal
als ensenyaments primari i secundari».

Aquesta promesa de la societat trilingiie va ser trasllada literalment
al document programatic Entesa Nacional pel Progrés:

Fer de Catalunya un pais trilingiie amb I'angles com a tercera
llengua. Més hores per als alumnes, més professors als centres,
implicacié de la CCRTV. Garantir la competencia comunicativa
en angles de tot alumnat al final de 'educaci6 obligatoria, a més
d’'un correcte coneixement del catala i el castella.

Fora d’aquesta referencia al trilingiiisme catala, tot el plurilingiiisme
que surt en el document €s el de I’Estat, si descomptem un
esment de la Casa de les Llengiies, institucié per la qual els
signants de I'Entesa aposten «com un element de treball sobre
el multilingtiisme», amb el benentes que aquesta institucié no té
responsabilitats en el camp de la politica lingiiistica catalana. (En
el cas del programa de CiU, I"inica referencia al plurilingiiisme
€s al de I'Estat; la Casa de les Llengiies no existeix.) En materia de
reconeixement de llengiies altres que el catala i el castella, el que
diu el Pla 2007-2010 €s estrictament testimonial:

Cal definir un marc realista i sostenible de respecte, de coneixement
i de divulgaci6 de les principals llengiies aportades per la nova
immigracié en el marc del tradicional compromis de la societat
catalana amb la diversitat lingiiistica, que constitueix una part
molt important del patrimoni de la humanitat.

2.4. Millorar I'angles

Al marge dels retrets que pugui mereixer la reduccié del
plurilingtiisme a I'angles, el quart repte que es planteja a
Catalunya és precisament millorar la competencia dels seus
ciutadans en aquesta llengua. La Cambra de Comerc de Barcelona
va tocar el punt feble en un informe de I'any 2006: «El baix
nivell de coneixement de l'idioma angles dificulta el progrés del
Pprojecte empresarial en un entorn global i pot fer perdre oportunitats
de negoci» Sense que fos cap sorpresa, entre les seves propostes
de millora, la Cambra incloia la idea d’introduir 'angles «en el
desenvolupament d’'una assignatura o area».

En aquesta qiestié tornem a trobar una distancia caracteristica
entre la retorica i la realitat. Aqui pot ser instructiu contrastar
les posicions electorals sobre I'angles dels tres partits que van
pactar la LEC i el text final de la llei.

Ja hem vist la promesa del PSC: impartir en angles «una
assignatura troncal als ensenyaments primari i secundari».
ERC també va prometre que «en I'ensenyament obligatori se
seguira el sistema d’immersi6 lingiiistica per a impartir alguns



continguts (no solament Fassignatura de llengua anglesa)». Pel que
fa a CiU, la federaci6 apostava per un model trilingiie que incloia
«una assignatura impartida exclusivament en angles a partir dels
dotzeanys». Aqui és remarcable constatar el grau de coincidencia
amb les altres formacions. En el seu programa el Partit Popular
de Catalunya proposava un «pacte pel trilingiiisme», en que
la mesura estrella del pacte no era altra que la immersio:
«Introduir progressivament 'angles com a llengua vehicular
en 'ensenyament, fins a assolir un 20% de les classes.» Fins i
tot Ciutadans titulava «educacid trilinglie» I'apartat lingiifstic
del seu programa d’educacié.

Malgrat totes aquestes coincidencies, és inttil buscar en la LEC
cap referéncia a la immersié en angles ni a cap assignatura que
s'imparteixi exclusivament en angles a tots els alumnes. Tot el
que diu la LEC és que «el projecte lingiiistic pot determinar els
criteris per a impartir continguts curriculars i altres activitats
educatives en alguna de les llengties estrangeres». Entre «blindar»
la immersié —en catala, of course— i fer una escola trilingiie de
debo, el legislador va optar clarament per la primera cosa, deixant
un reguitzell de promeses electorals pel cami.

Excurs. La independencia no canviard res
Per acabar, farem un exercici de politica-ficcid i ens preguntarem
si la plena sobirania politica permetria superar més facilment

els quatre reptes lingtifstics de Catalunya.

Des del «xmanifest» de la revista Els Marges fins als pronunciaments
més recents de Joan Sola, Premi d’Honor de les Lletres Catalanes
el 2009, son innombrables els exemples d'una posicié que
condiciona la salvaguarda del catala a la independencia de
Catalunya. Un dels suposits implicits d’aquesta posicid és que en
un estat catala independent el catala seria I'inica llengua oficial.
Aqui ens agradaria desplegar breument un doble argument. En
primer lloc, és poc probable que en un estat catala independent
el catala sigui Iinica llengua oficial. En segon lloc, encara que en
un estat catala independent el catala fos I'inica llengua oficial, no
és evident que aquesta oficialitat exclusiva permetés superar el

repte de la salvaguarda en els termes que s'imaginen els defensors
d’aquesta posicié. Més concretament, I'oficialitat exclusiva del
catala no conduiria necessariament a la seva condicio de llengua
comuna, que és, com deéiem abans, la taula de salvaci6 del catala,
segons el criteri que hem exposat anteriorment.

Sobre la primera qiiestid, caldria veure, per exemple, que en
pensen els teorics independentistes més importants —o potser
que no diuen pas. En La independencia i la realitat, Hector Lopez
Bofill no té cap dubte a I'’hora d’afirmar que, almenys en les
«fases originaries», el nou estat catala hauria de mantenir la
doble oficialitat del catala i del castella. En 2014, Josep-Lluis
Carod-Rovira no diu mai que calgui suprimir 'oficialitat del
castell3; tot el que diu és que en I'Estat catala independent el
castella haura de situar-se «en un dignissim segon lloc, amb la
cobertura legal corresponent». Val a dir que tampoc no ho diu
Joan Puigcercds en Generacid.cat, el qual, en canvi, té molt
clar que el catala «mai no tornara a ser I'unica llengua». D’altra
banda, caldria veure si el reconeixement internacional del nou
Estat catala exigiria el manteniment de la doble oficialitat. En
qualsevol cas, un estat catala on el catala fos I'inica llengua
oficial seria I'inic estat d’Europa —si hi descomptem microestats
com Andorra i Luxemburg—, on la llengua predominant de la
poblacié no seria oficial.

Sobre la segona qiiestid, la politica comparada ens indica clarament
que l'oficialitat exclusiva no converteix automaticament una
llengua en llengua vehicular d'una societat. En un entrevista
publicada en el setmanari Presencia (17-23 de juliol de 2009),
Joan Ramon Resina es queixa que «a Barcelona, avui, el catalano
éslallengua vehicular de la societat». Aquesta frase recorda molt
una altra d'Iryna Kladiy en un article publicat en Revista de
LlenguaiDret (1997): «La lengua de comunicacion preferentemente
empleada en la capital de Ucrania es el ruso.» El judici coincideix
amb el de Dominique Arel en un article de Post-Soviet Affairs
(2002): «Any visitor to Kyiv or heavily urbanized Eastern Ukraine
can attest to the fact that the Ukrainian language is seldom used

in the streets.» Es a dir, la independencia d’Ucraina no ha fet



que l'ucraines esdevingui la llengua comuna d’Ucraina. En el
seu llibre El ultimo territorio, publicat originalment I'any 2003,
Yuri Andrujovich creu que ha passat més aviat el contrari: «La
paradoja [...] radica en que durante el ultimo decenio se produjo la
consolidacion juridica del ucraniano como lengua oficial, lo que en un
principio deberia haber servido para que el ucraniano recibiese un
fuerte impulso que le permitiese incrementar su presencia en todos los
dmbitos y a todos los niveles, y que el ruso pasase a ser “una lengua del
pasado”. De hecho, ha sucedido todo lo contrario: durante los ultimos
diez afios (y en mayor grado durante los ocho de independencia) el
idioma ucraniano ha perdido mucho terreno.»

I'si algu té mitificats en aquest sentit els estats baltics, vet aqui
el que deia fa ben poc un informe oficial estonia (Estonian
Human Development Report 2007): «The social value of Estonian
as the national language has increased through legislation, education
programs, the media and other means. Meanwhile, the increase in
the value of Estonian as a language of everyday communication and
language of work has lagged behind the increase in actual language
skills. The development of the social value of a language in people’s
consciousness is a complicated process only partially affected by the

actions of the state at the administrative level.»

En realitat, aixo és el que ja havia advertit Kathtyn Woolard I'any
1992: «Lordre legal no sempre assegura la reputaci6 i el prestigi»
Si concedim que, respecte al rus, I'ucraines pot passar com a llengua
minoritaria, el que deia Woolard és clavat per a aquesta situacio: «A
I'hora d’abordar I'estudi de llengiies minoritaries, no podem fer
suposicions sobre les actituds de les persones respecte al valor de
Pprestigi d'una llengua basant-nos en ’'hegemonia institucional.»

Aixi com en el repte de salvaguardar el catala encara €s possible
preguntar-se si 'escenari de la secessié milloraria les coses, en
els altres tres clarament no s’hi albira cap diferéencia. Com diu
Albert Faba quan descriu la situaci lingiifstica de Catalunya,
«el castella ha vingut, per quedar-s'hi, a la societat catalana». Es
el mateix que ja havia dit Viceng Villatoro: «El castella és aqui
per sempre.» Si el castella és aqui per sempre, també hi sera

després de la independencia, i el repte de la seva assumpcié
es plantejara exactament en els mateixos termes. La futura
Constitucié d'un estat catala independent no hauria de dir que
el castella és una llengua de Catalunya? Entre altres coses, la
mera independencia no dissoldra la qiiesti6 sobre la identitat
lingiiistica i la identitat nacional. En un estat catala independent
continuarem tenint ciutadans disposats a sentir-se catalans
sense considerar-se també catalanofons, exactament com passa
mutatis mutantis a Ucraina, i a Estonia, i a tots els nous estats
lingtifsticament heterogenis de I'est europeu. Per posar un sol
exemple ucraines, vet aqui el que deia Dominique Arel sobre
els russofons del sud-est ucraines en un article de I'any 2006 en
la Revue d’Etudes Comparatives Est-Ouest:

IIs désirent [...] étre reconnus comme égaux, «non comme objets de
re-nationalisation, mais comme des gens dont le droit a une version
distincte de Pidentité ukrainienne est reconnu» (Zhurzhenko, 2002).
C’est a travers ce prisme qu’il faut examiner les demandes répétées,
et reformulées au printemps 2006, de donner au russe le statut d’une
deuxieme langue officielle. Les russophones le réclament, non parce
qu’ils sont empéchés de parler leur langue en public — Lusage du russe,
bien au contraire, est quasi-hégémonique en Ukraine du Sud-Est —,
mais parce que ce statut leur donnerait la confirmation, symbolique,
qu’ils comptent autant que les ukrainophones du Centre-Ouest dans
la politique ukrainienne.

Pel que fa al reconeixement de les altres llengties, el repte també
es plantejaria en els mateixos termes. El document de la Fundaci6
Rafael Campalans que hem esmentat abans diu que «els poders
publics [...] han de desenvolupar politiques de reconeixement i
us de les altres llengiies, tant les de la resta d’Espanya com les dels
ciutadans nouvinguts de la resta del mén. Catalunya hauria de fer
del reconeixement i la protecci6 de totes les llengiies un simbol
del pais, a més d’un element facilitador de la incorporacié a la
comunitat.» La idea és molt bona, pero no hi ha raons per a pensar
que la mera independencia hagi de fer-la més real del que és ara o
simplement hagi de fer-la real, perque, com hem dit abans, el balang
actual és ben magre. Es interessant comprovar que les propostes



lingiifstiques de tots els partits catalans ignoren completament
les recomanacions estandard de la Comissié Europea en materia
de plurilingtiisme i també propostes ad hoc, com la de la «llengua
personal adoptiva» llancada pel grup d'intellectuals en favor del dialeg
intercultural creat per la Comissi6 Europea. Fora de I'angles, sha fet
molt poca cosa: d'una manera timida—i sense cobertura legislativa—
s’ha iniciat l'ensenyament d'arab, amazic, xines, romanes, holandes i
ucraines a alumnes d’aquestes llengiies fora de 'horari escolar. Pero
el romanes, 'amazic i I'ucraines, per no parlar del hindi, I'urdi i el
panjabi, continuen sense apareixer a les escoles oficials d'idiomes
catalanes, que depenen integrament del Departament d’Educaci6
de la Generalitat. Finalment, tampoc no hi ha raons per a pensar
que el nivell d’angles dels ciutadans catalans shagi de disparar amb
la mera independencia. Pel que fa a l'angles, la Llei d’educaci6 d'un
estat catala independent no seria gaire diferent de la Llei d’educaci6
aprovada recentment, és a dir, clarament insuficient per a elevar el
nivell d'angles de la poblaci6 des de I'escola. I no és evident que un
estat catala independent hagi de fer I'aposta per la subtitulaci6 (el
veritable professor d’angles dels paisos escandinaus) que no fa la
Catalunya autonoma.

En definitiva, Catalunya té plantejats quatre grans reptes
lingtiistics, i la independeéncia no en resoldra automaticament
cap. Per tant, al marge de I'estatus politic que pugui tenir (0 no)
Catalunya en el futur, cal afrontar aquestes reptes ara i, sobretot,
alhora. Salvaguardar el catala no ha de ser incompatible amb el
fet d’assumir el castella, ni de reconeixer les altres llengties, ni,
per descomptat, de poliglotitzar de debo els ciutadans. Aixo si,
si ho hem de fer, fem-ho bé. No s’hi val a postular que Catalunya
¢és multilingiie i després vantar-nos d’'una llei d’educacié que
blinda una escola catalana «en llengua i contingut» més propia
d’'un estat-naci6 qualsevol del segle XIX que d’una societat oberta
del tercer mil-lenni.

I acabem amb un exemple que toca de prop la casa que va acollir
el seminari on es va engendrar aquest paper. El 5 de juliol del 2008
Artur Mas escrivia en el diari Avui: «<Les nostres oportunitats
passen per una educacié que generi catalans multilingiies».

Aix0 si. Pero en el mateix article Mas deia que «el posit de la
nostra llengua configura la geologia de la nostra anima». Aixo
no. El posit del catala configura la geologia de 'anima d’Artur Mas
i probablement la d'uns quants centenars de milers de catalans,
pero no la de tots els catalans d’ara, ni, sobretot, dels catalans del
futur. En una situacié d’heterogeneitat lingtifstica com la nostra,

repetint mantres herderians arnats és com no farem el pais.
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PLURALISME
I MITJANS DE
COMUNICACIO,
PER UNPACTE
NECESSARI

CARME FERRE PAVIA




El pluralisme en els mitjans de comunicacid, sobretot
en els publics, és com la virtut de la dona del César: se li
demana, es vol que, a més, la mostri; perd, com a objecte desitjable,
també se la torpedina amb algunes accions. La primera qiiestio sera
fixar el sentit del pluralisme en I'ambit comunicatiu, sense que se

superposi exactament al de pluralitatni al de diversitat

Normalment es parla de pluralisme intern referent al del producte
que emana dels mitjans, la informacid, i de pluralisme extern quan
implica l'existéncia en un ecosistema comunicatiu concret de
mitjans variats, de canals de difusi6 diversos i de fonts plurals.
Ho explica bé Llorens (2002), assumint Kowalsky (1998), quan es
refereix al pluralisme com la suma de pluralitat i diversitat; és a
dir, 'existencia, en nombre, de mitjans diversos genera una oferta
que permet la diversitat en tendencies i orientacions. Si aquests dos
factors concorren, el pluralisme de Ioferta té terreny per a arrelar.
El pluralisme en els mitjans de comunicaci6 seria, per tant, una

expressio concreta de la diversitat.

El pluralisme comunicatiu inclou en primer lloc 'extern: que
existeixin diferents mitjans independents i autonoms; en segon
lloc, que 'hi hagi en que tingui accés la ciutadania, sigui perque és
propietaria d’alguns o perque sén mitjans afins a la societat. També
compromet que la diversitat de tipus de mitjans es reflecteixi en els
continguts disponibles. Aquesta variaci6 de continguts ha d’abastar
els temes, els objectius comunicatius (informacid, divulgacio,
entreteniment) i les audiéncies.

Com veiem, 'accés, la intervenci6 o la propietat dels mitjans per
part de la ciutadania és el que dona caracter complet al pluralisme
comunicatiu, i, encara que es retrata sobretot des del punt de vista
de I'oferta de les empreses, també cal tenir en compte la recepci6.
Alguns estudis que han abordat la interrelacié de propietat dels
mitjans, concentracio i pluralisme intern no conclouen que sigui
Unicament la concentraci6 el que afecta el pluralisme intern, siné
també el comportament dels professionals i el funcionament de
cada mitja (Llorens, 2002, p. 140-141).

A banda d’aquesta distinci6 conceptual, en el text que ens ocupa
volem delimitar els camps involucrats en la consideracio de les
possibilitats d’existencia de pluralisme en els mitjans de comunicacio.
Segons el nostre parer, no és tan sols la propietat dels mitjans ni la
diversitat de fonts informatives i de mirades ideologiques el que
donara lloc a un context comunicatiu on hi hagi pluralisme.

1. La concepcid, la conformacio i la gestio de les empreses
de comunicacio

El pluralisme, des del punt de vista dels productes que emanen
d'una empresa, queda marcat d’antuvi pels compromisos d’aquesta
companyia, privada o publica, i per la composicié de la redaccié o
del personal que la integra. No parlem d’aspectes que quedin sota
el control dels ens reguladors, i menys en el cas de les empreses
privades, pero si dels que marquen la manera de fer de cada mitja
isiaquest és capag de reflectir una imatge plural del mén.

Posem per cas una redaccié amb molts més homes que dones,
que dificilment assumira una visi6 equilibrada del paper de les
dones en la societat. No es tracta de la maldat d’amagar una part
de la poblacid, siné dels valors intrinsecs que pel fet de ser home
o0 dona ens varien la manera de veure la vida. Tenim informacié
periodica sobre la falta de paritat en els consells d’administracié
de les corporacions, i les empreses de comunicaci6 no deixen de
patir aquest deficit.

Els mecanismes de promocic a les redaccions, la presencia d'expertes
idopinadores en els mitjans i la conciliacié familiar serien aspectes
per a estudiar també en el mdn de la comunicacié. No parlem del fet
que la informacid sigui sexista, sind que qiiestionem si ja existeixen

els mecanismes estructurals perque deixi de ser-ho.

Una altra empresa amb interessos concrets per una opcid politica,
sia per un vincle amb possibles subvencions rebudes o per un
compromis lliure pero tendencids, rarament no reflectira en la
seva linia editorial aquest decantament partidista. Alguna altra
corporacié que comprometi la cobertura informativa en altres
aspectes del mateix negoci, com ara la publicitat contractada o bé



elsresultats d’altres branques de la mateixa empresa, poques vegades
podra oferir un retrat plural d’allo de que informa. Podriem posar
exemples concrets d’aquestes practiques i situacions en diaris i en
cadenes televisives; també en la premsa mitjana comarcal o de ciutat.
Com a casos que podrien ser, tanmateix, ja ens il-lustren.

Lintent de representar la pluralitat internament en cada mitja
o empresa de comunicacié donara condicions de possibilitat a
una informacid i divulgaci6 pluralistes. Aquest és el cas de les
recomanacions de la participacié de minories als consells de redaccié
o0 ales plantilles dels mitjans per a fomentar el pluralisme cultural
de la informacié.

2. La formaci6 dels professionals i Fetnografia

de la professio

Si baixem un graé des de F'empresa fins a qui personalment exerceix
la professié d'informar o comunicar, ens desplacem dels valors
corporatius als valors professionals. Chonestedat dels periodistes,
la feina feta des de la subjectivitat neutral i 1a capacitat professional
mateixa influeixen en la qualitat moral de la informacié, que és el
que implica el respecte al pluralisme.

Malgrat la imatge classica d'algunes maximes del periodisme, com
ara la separacié d'informacid i opini6 o la contrastacié en diverses
fonts, tant informatives com ideologiques, les practiques de fer feina
rapidament, repetint versions de la font interessada i amb poca o
nulla contrastacid, sén habituals i generalitzades. En un context de
crisis economiques successives en diverses decades, la reduccio de
personal, la minimitzacid de costos i la precarietat de les redaccions
de les empreses de comunicaci s’han succeit, amb un resultat que

no contribueix a una informacié de qualitat.

Contra els aspectes perversos de les rutines periodistiques, com ara
la copia de les agencies, 'assumpcid sense filtre de la informaci6 dels
partits politics i de les empreses, la rapidesa, 1a lluita per I'exclusiva, la
competencia o els resultats imposats per 'empresa, només és viable
la formaci6 academica, professional i critica de I'informador.

Els aspectes etics han de formar part de la centralitat de la cultura
professional, han de ser assumits com un desideratum per6 també
com a objectius quotidians i aplicats: la contrastacio, la veracitat, la
multiplicitat de fonts, 'accés a collectius infrarepresentats, l'equilibri
informatiu i social, i I'assumpci6 dels acords professionals que

autoregulen el sector.

Ara més que mai, amb una allau d’informacié que dificulta la
contrastacid i enmig del culte a la rapidesa de les dues primeres
entrades trobades al cercador de moda, aquest equilibri és un repte
per a les noves generacions de periodistes, educats en un entorn de
tecnologies del lleure i de comunicaci6 interpersonal. Encara no
és el moment en que el gaudi de la tecnologia shagi traduit en un
increment general del nivell educatiu en el context europeu.

3. El pluralisme en la informacio: retratar el del mén
Rafael Jorba, en el seu text dins Quaderns del CAC, nimero 26,
del desembre de 2006, centrat en «El pluralisme informatiu en la
televisié», indicava bé els nous camps en la vetlla pel pluralisme a que
el Consell de 'Audiovisual (CAC) hauria d’atendre i feia referéncia
al «pluralisme politic, religiGs, social, lingiiistic i cultural», aixi com
alequilibri territorial que cita la Llei de 'audiovisual.

Sovint, quan es parla del pluralisme dels mitjans de comunicaci6,
es fa referencia sobretot a aquest aspecte: una informacié plural
on la societat es vegi representada a pesar de la seva diversitat,

especialment en els mitjans de gesti6 publica.

En primer lloc, el pluralisme de génere o sexual. Molts estudis
han observat com es representen les dones en els mitjans de
comunicacio catalans, i, per exemple, un informe del CAC del
marg de 2009 mostra la diferéncia de rolside preséncia a la pantalla
entre dones 1 homes en l'audiovisual catala. La representacié no
s'acosta a la paritat o a 'aproximacic a la paritat que es déna en
alguns sectors. «Pel que fa al rol politic de les dones, el temps de
paraula de les dones que apareixen en funcions politiques (15,5%)
és sempre inferior a la seva presencia real en el mon politic, sigui
quin sigui el parametre de referencia», afirma (CAC, 2009b, p. 316).



En I'ambit sanitari, les dones apareixen subrepresentades com a
metgesses i sobrerepresentades com a infermeres, mentre que en
el del professorat universitari no arriba a un 15% la representacio,
encara que les professores son en aquest sector quasi un 40% dels
ensenyants, segons el mateix estudi.

Només cal observar la informaci6 esportiva, I'escassa presencia
d'expertes com a font (el cercador en Iinia d'expertes de la Generalitat
es coneix molt poc) o els rols sexuals en la publicitat, per a veure
la feina que queda per fer. Una cosa €s el desequilibri que encara es
ddna socialment, i T'altra, que els mitjans afavoreixin la immobilitat
d’aquesta situacid. Durant alguns mesos de 2008-2009, una marca
lider de bolquers va emetre un anunci televisiu on petits investigadors
anaven tots amb vestits masculins, sense cap nena.

Un altre aspecte del pluralisme poc considerat és 'identitari-
nacional. En aquest hi hauria inclos un aspecte de la conformacié
de mitjans, que seria el fet de I'existencia de mitjans autoctons
i que miren el mén des d'una centralitat propia. Llevat del cas
de les agencies de noticies catalanes i alguns mitjans concrets,
I'enfocament informatiu dels mitjans no sempre respon a una
mirada interna; la clau interpretativa espanyola-catalana s'alterna

en els mitjans publics.

Podriem dir que especificitat de la convivencia de consciencies
nacionals distintes es reflecteix en els mitjans en un equilibri
dificil. No es tracta inicament dels temps de pantalla dedicats a
cada territori, sin6 de com es jerarquitzen les noticies, amb quins
temes s'obren diaris i noticiaris, i des de quin punt de vista nacional
s'interpreten. En els darrers mesos, malgrat que les dades no semblen
indicar que la catalanitat estigui inflamada en els mitjans de la
Corporacio, el debat sobre la suposada «crosta nacionalista» va
desenfocar la realitat de quina és la clau identitaria en que produim

la informacio.

El pluralisme territorial i lingiiistic dels mitjans ptiblics ha viscut en
els darrers anys una millora destacable. Les delegacions territorials,
les corresponsalies, la valoracid de la proximitat i la normalitzaci6 de

les varietats lingiiistiques com un valor 'han afavorit. El pluralisme
territorial es refereix a la visi del pais que transmet el mitja, des
d'una centralitat que sovint no passa de 'Hospitalet de Llobregat.
Per exemple, la informacid de TV3 durant el 2008 va fer referencia
a Catalunya en un 33,2%, mentre que només Barcelona va ocupar

la tematica informativa en un 13,8%.

Malgrat els avengos de que parlavem, si ens fixem en el mateix estudi
del CAC que donava la dada anterior, els municipis de menys de
5.000 habitants que van apareixer en els informatius de TV3 el 2008
ho van fer en noticies de successos o catastrofes mediambientals,
com ara el Pla Hidrologic Nacional o la contaminacid del panta de
Flix en el cas de les Terres de I'Ebre.

Des del punt de vista lingliistic, un estandard que no sigui el central
s’ha tingut arraconat fins fa ben poc en els informatius de Televisi6
de Catalunya. La incorporacié de Lluis Caelles, Artur Peguera i
Josep M. Soro, tots lleidatans, va dur I'occidental als telenoticies.
Precisament la polemica que va generar la comedia de situacié Lo
Cartanya de TV3 (2007) consistia en el fet que, mentre que les terres
de Lleida se sentien infrarepresentades a la televisio publica, la seva
manera de parlar fos un ganxo humoristic de la serie.

La varietatila qualitat lingliistica s6n aspectes a tenir en compte en
avaluar la justicia dels mitjans. Com a models socials, els mitjans
tenen el deure de no representar la pitjor part de la falta de genuinitat,
la contaminaci6 lingiiistica i la mala elocucié. Una serie es pot
permetre de reflectir la llengua del carrer, pero els mitjans escrits i
els noticiaris audiovisuals shan de concebre a si mateixos com un

model ciutada i una escola.

El pluralisme social de la informacio es veu disminuit quan aquesta
la protagonitzen unes elits determinades: les politiques, potser
sobrerepresentades respecte del seu poder real; les economiques, les
de P'espectable (esports) i les de la cultura en darrer lloc. També es
creen protagonismes tous de gent que no representa valors positius.
La ciutadania és retratada en formats periodistics determinats

(profusié dels anomenats realities) i hi ha una part destacable de la



societat apartada o lluny de I'accés a la representacid. Aquest accés
es configura en la societat de la informaci6 com un dret ciutada, es

crea la necessitat de ser representat per a sentir que s’hi participa.

La pobresa, la malaltia i I'accid social sovint son retratades com a
anecdotiques o conjunturals, sobretot en I'actual context de crisi.
Considerariem el pluralisme tematic dins del social, i en els temes
també hi ha senyors i plebeus. Segons el CAC i estudiats diversos
«prestadors», és a dir, cadenes catalanes, en les prioritats informatives
s’hi van observar tres ambits tematics coincidents: cronica politica,
economia i negocis, i societat. «Per contra, els temes amb menys
atencié mediatica en tots els prestadors (amb menys d'un 5% del
temps de noticia) sén: Ciencia i tecnologia, Conflictes socials, Mitjans
de comunicacié i telecomunicacions i Transit», entre d’altres.

Pel que fa al pluralisme politic, és el que sol centrar molta atencid
de I'academia, dels partits i de les institucions de gestid dels mitjans.
Aix0 només sexplica, en el cas dels publics, perque son els tinics que
també es gestionen segons un repartiment partidista. La partiditzacié
de la representacid politica en els mitjans ha imposat una idea de
la pluralitat basada en repartiments de quotes. Fixem-nos, si no,
en l'anunci de Rosa Cullell, directora de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals (CCMA), fet el juny de 2009, que un programa
informatic mesuraria els minuts en pantalla dels politics.

Com mostrarem després en el cas dels anomenats blocs electorals i
la pugna que han suscitat, el pluralisme politic sha supeditat a les
aparicions dels liders dels partits segon a segon. I, si és veritat que
els partits han d’estar representats amb equitat, també és cert que
la politica va més enlla dels liders, dels partits i del Parlament. En
les entrevistes, en terttlies, en els talls informatius i, és clar, més que
mai en les campanyes electorals, la informacié es mesura a pes,ila
desconfianca insalvable entre politics i periodistes no genera garanties
que la ciutadania consideri tots els punts de vista existents.

Una de les darreres intervencions del CAC en I'ambit del pluralisme
ha estat emetre un full de ruta sobre el pluralisme religids, del

qual no han emanat recomanacions pero0 si una reflexié. En un

marc de tolerancia religiosa i de presencia de noves comunitats al
territori, el pluralisme religids i espiritual es dibuixa com un dels
que generen més atencid. El terreny que comparteixen la cultura i
la religid en els mitjans de comunicacié és un camp mitjanament
conflictiy, pel retrat d'una vida publica laica marcada per un
calendari religids i una visi6 esbiaixada de les altres religions per
un cert desconeixement.

El dialeg en aquest camp també déna lloc a forces que pressionen
en sentits diferents: el collectiu protestant ha reclamat més espai
dedicat al culte en els programes de televisi6, mentre que les cadenes
televisives shan adaptat als dies de Pasqua amb films sobre temes
culturals, historics o mistics, i ja no biblics. La discussio sobre el pes
social que ha de tenir la religié és viva entre nosaltres.

4. Pluralisme i gestio ciutadana

Elnombre de mitjans de comunicaci6 massius que es poden consumir
aCatalunyai que estan sota control public é menor que el de privats,
pero sovint els publics sén liders o competeixen per aquest lideratge,
com és el cas dels de la CCMA. Per a molts és descompensat el control
que es fa dels publics, mentre que els privats queden suposadament
Lliures de les pressions politiques, sobretot en I'etapa dificil de les
campanyes electorals. Es poden fer algunes matisacions al respecte:
d’una banda, tant el CAC pel que fa a potestat sancionadora, com les
normatives de control de I'audiovisual (administraci6 de llicencies
relacionades amb el compliment de la llei), abasten també els mitjans
privats en la seva funcid de servei public. D’altra banda, els mitjans
privats tampoc no queden fora de I'abast de determinades pressions
politiques o economiques.

Més enlla de la demanda de la compensaci6 entre les exigencies als
mitjans publicsi privats, cal revisar quins mecanismes garantirien
millor una participacid de la ciutadania en els de titularitat publica
ien els privats que ho permetessin. La participacio de la ciutadania
com a collectiu plural al qual va dirigit el servei pot garantir un
major pluralisme en els mitjans. Fins ara ha estat dificil que els
partits politics shagin resistit a la lluita entre ells a través del control
dels carrecs de gesti dels mitjans publics; la dificultat d’arribar a



acords sobre la direccié de la CCMA ho demostra. Una altra logica
més civil de la gestid, que simplement passés per professionals que
acreditessin independencia de criteri—no pas amb falta d'ideologia
pero si sense carrecs en els partits—, ho faria més facil.

Sovint la participacio de la ciutadania s’ha entes d'una manera laxa,
com I'obertura de canals d'opinid. Aquesta concepcid va des de la
més clara perversié del terme, que s'usa com a sinonim d’enviament
de missatges, trucades o cessi6 d'imatges, fins a altres mecanismes,
com ara la consulta als forums d’entitats —en té un el Consell de
Audiovisual—, que poden fer propostes de programaci6 i millora de
la qualitat. No podem confondre les eines actuals d interactivitat amb
els receptors amb el paper politic de la participacio ciutadana.

Com areclam, és licit que un programa vengui que es pot ser tertulia
per fer una trucada de vint segons a la radio o que, en un minut
es pot argumentar suficientment en un debat televisiu. Una altra
cosa és quin paper real tenen els ciutadans actius en la gestio dels
mitjans de comunicaci6; es diria que més gran en la mesura en que
se suavitzi el filtre partidista i es pugui considerar estrictament el
paper professional en la gestid.

Lobservaci6 del conflicte entre periodistes i politics a proposit dels
anomenats blocs electorals (quotes de temps de pantalla per a cada
partit en els informatius audiovisuals durant la campanya) ha
resultat instructiva en aquest camp. La pugna entre partits politics i
periodistes dels mitjans publics, amb la vaga de signatures d'aquests,
ha durat cinc anysi vuit processos electorals, i ha projectat el descredit
vers les dues parts enfrontades. Les formacions majoritaries, tant el
Partit dels Socialistes com Convergencia i Uni6, i també els partits
espanyols, van impugnar en diversos moments les decisions de
la Junta Electoral que llimaven o eliminaven els blocs. Les forces
més petites tenien en les quotes una cobertura segura que tampoc
no les castigava.

Una altra recerca propia sobre el programa de Televisi6 de Catalunya
Polniaha evidenciat indirectament la malfianca de la politica previa
que existeix en una part de la poblacié. Els resultats mostren que els

efectes de la satira politica varien segons el tipus de ciutada, i que
r’hi ha que no estan implicats en les institucions que es malfien del
funcionament partidista; els qui estan més directament en contacte
amb les institucions desconfien més dels mitjans. Es dibuixen, per
tant, diversos tipus de telespectadors marcats per un perfil previ
com a ciutadans, i aquest taranna participatiu és el que influeix

en els efectes que detecten en els mitjans.

Si deixem de banda els mitjans publics i els privats massius, podem
dir que les associacions, les formacions politiques més variades
i, en general, tot tipus de collectiu social, tenen en 'anomenada
comunicacid alternativa o comunitaria un canal per a generar els seus
missatges i les seves campanyes. Aquest és un camp ampli, que
queda inclos en la manera de participar de la societat, pero que
no valorarem; existeix, i com a tal, funciona com a alternativa als
canals institucionals. En una trobada I'abril de 2009 a Barcelona,
els mitjans alternatius, comunitaris, lliures o de barri es definien
com «del tercer sector de la comunicacié». Alguns tenen una
visibilitat mitjana, pero també hi ha una pleiade de mitjans que
no s'associen i, en canvi, actuen en els seus ambits de proximitat,
a voltes amb una funcid educativa, divulgativa i de prestacié de

canals de participacid.

S. Pluralisme, ni cinisme ni paternalisme

Com a tancament conclusiu i propositiu daquest capitol, reivindiquem
el pluralisme en els mitjans com un objectiu a acomplir, tant pels
mitjans publics, com pels privats, i també pels mitjans alternatius,
ja que la informaci6 ha de ser considerada un bé puiblic, malgrat la
legitima tendeéncia de cada empresa.

En el cas dels mitjans publics i de la informaci6 en periodes electorals,
la pressié a que han estat sotmesos els primers ha resultat molt
desproporcionada, encara que contrarestar-la amb el descredit de
la classe politica també ha fet mal al col-lectiu periodistic. Més enlla
de la connivencia i la lluita pel lideratge de 'opnié que a voltes
mostren periodistes i politics, la generacié de confianca mutua

demanaria confiar en institucions independents, que ja existeixen,



i el relaxament dels partits, que poden recdrrer a arbitratges si
consideren vulnerats els seus drets de representacio plural.

El pluralisme, entes com l'accés de tots els sectors socials al dret de
representacid, i també el compromis, en el cas del mitjans, de difondre
una imatge diversa del mén, és marcat per la manera en que es gestiona
cada empresa i pels canals que es posin a la disposicié de la ciutadania
per a participar en condicions d'intervencid real. Proposem d’entendre
la participaci6, en el cas de la comunicacid, no com un dialeg parcial
0 una col-laboraci6 interactiva, siné com la possibilitat d’afectar els

continguts, la gesti6 o el funcionament del mitja.

Des d’aquest punt de vista, el foment dels forums ciutadans, de la
participacié d’observatoris i I'obertura de canals de transparencia
iinfluéncia en la gesti6 poden reforcar el component ciutada i fer
minvar el politic. Per la seva banda, la professié periodistica ha de fer
dela vetlla pel pluralisme i 'equilibri un valor professional real, com
a eix formatiu i sense cinisme —el cinisme politic no és I"inic—.
La formacic des de la neutralitat personal implica 'assumpcid
de normes deontologiques basiques; no descobrirem res, pero a
vegades costen de trobar: fonts informatives variades, contrastacid,
allunyament del llenguatge de les fonts, no discriminacié...

A més dela formaci6, cal esperar I'evolucié de la tradicié de la relacié
entre el poder i els mitjans de comunicacio social cap a una menor
intervencid politica. Que als mitjans no els calgui tutela dependra
de la seva pulcritud en el respecte pel pluralisme de la informacié
i de la distinci6 professional (independencia i qualitat), també de
cara a uns ciutadans que a voltes desconfien dels mitjans. En un
moment en que la multiplicitat de canals ha dut contrariament a
I’homogeneitzacié de la programaci6 i els formats, la desaparici6
de mitjans de comunicacid seria en si mateixa una rebaixa del
pluralisme possible.

Des del punt de vista de la catalanitat, el manteniment de mitjans
publics forts i respectats garanteix que una mirada del mén des de
la nostra concepcid de pais —dir-ne crosta seria simplificar-ho molt i
veure-ho només des d'una optica partidista— tindra canals de difusi6

que arribin a la majoria de la poblacié. També seria licit implicar la
ciutadania en el financament d’aquests mitjans en la mesura en que

li ofereixin maneres de participar-hi i de ser-hi representada.
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EL PLURALISME:
ALGUNES

PLASMACIONS
JURIDIQUES

MARIA DELS ANGELS ORRIOLS




Entre les eines essencials per a gestionar el pluralisme,
hi ha les que proporciona Fordenament juridic, que acota
amb més o menys precisio el marc en el qual es reconeix,
respecta i promou.

El tractament que es vulgui donar a les diferents manifestacions
de la pluralitat i el pluralisme existents en la societat s’ha de fer
necessariament en el marc constitucional i cada vegada més rellevant
de la regulaci6 supranacional. En aquest marc, el reconeixement
de determinats drets individuals o la proteccié de determinades
manifestacions del pluralisme (religids, cultural, etc.) per part de
les regulacions que es vulguin adoptar ha de respectar els principis
basics sobre els quals es basteix l'estat de dret.

El pluralisme ha estat analitzat en altres apartats d’aquest estudi des
de perspectives materials molt variades: el punt de vista nacional,
lingtifstic, cultural, politic, dels mitjans de comunicacid, etc. En cada
ambit mereix una analisi diferent i una gestié singular, més enlla
d'un punt de partida concret 0 nexe d’'unié comdu.

Algunes manifestacions del pluralisme se’ns fan avui més punyents
com a conseqiiencia del fenomen de la immigracié, i ens remeten
ala qiiesti6 de quines formes de ciutadania diferenciada, seguint la
terminologia de Kymlicka,' sén admissibles i estan o haurien d’estar
emparades per I'ordenament juridic. Pero també és evident que
altres manifestacions del pluralisme son alienes a aquest fenomen
iresponen a altres clivelles.

Ens hem de preguntar si el pluralisme com a realitat a preservar
ivalor a promoure és igual en tots els ambits, si mereix el mateix
tractament i si imposa unes mateixes solucions juridiques. No és
quelcom irrellevant, si tenim en compte que no totes les esferes
sobre les quals recau tenen les mateixes implicacions sobre la

realitat social d'un pais, en aquest cas Catalunya.

Repassarem algunes manifestacions del pluralisme per veure quin
enfocament juridic o juridicopolitic rep i quines eines s'utilitzen o

es poden utilitzar per a gestionar-lo.

D’entrada cal tenir present que el pluralisme pot esdevenir tant el
resultat de factors més o menys espontanis i, en conseqiiencia, ser
encarat com realitat preexistent, com també pot ser un pluralisme
construit, organitzat o planificat. La gestié que en faci I'ordenament
juridic pot ser, doncs, diversa: passiva, de simple reconeixement o
preservacio, o, per contra, més activa i que es proposi de corregir tant
algun tipus de situaci6 percebuda com de desavantatge. Hi ha noves
maneres de regular la pluralitat i sobretot noves concepcions de la
realitat social que en focalitzen aspectes que abans eren ignorats.

El pluralisme és formalment proclamat com a valor superior de
l'ordenament juridic en l'article 1.1 de la Constitucié espanyola
(CE):

«Su niicleo principal es el reconocimiento del hecho innegable de la
diversidad de concepciones que sobre la vida individual y colectiva pueden
Jormarse los ciudadanos en ejercicio de su libertad individual y ln necesidad
de establecer unas bases juridicas e institucionales que hagan posible la
exteriorizacion y el vespeto de esas diversas concepciones. No parece que
sed ervdneo sefialar que entre las razones de su reconocimiento juridico
se hallan estas dos: facilita la paz social, al permitir la convivencia entre
discrepantes; y es un elemento necesario para asequrar un adecuado
funcionamiento del sistema democrdtico porque contribuye a favorecer la
discusiony el intercambio de ideas y, de esa manera, se evige en un elemento
necesario para que el ciudadano pueda formar libre y conscientemente la

voluntad que exteriorizard a través de su voto individual [...]%»

El cas del pluralisme politic mereix probablement un capitol a part,
perque sovint s'identifica d'una manera reduccionista amb el que
expressen els partits politics. Hi ha una tendencia a fer correspondre

el pluralisme politic amb les quotes de presencia dels partits. La



conseqiiencia d’aixo és que acaba reduint-se a formes diverses de
lottizzazione, és a dir, a quotes de presencia directa o indirecta dels
partits en funci6 de la seva representativitat parlamentaria. Aquesta
€s una tendencia que empara o fins i tot abona la legislacié vigent,
com ara la regulaci6 dels mitjans audiovisuals publicsila d'alguns
organs o institucions formalment independents i, en principi,
aliens als criteris politics pel que fa a la seves funcions (Consell
de Garanties Estatutaries, Consell de 'Audiovisual de Catalunya,
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, etc.).

Aquesta praxis del pluralisme politic té repercussions importants
precisament en 'ambit dels mitjans de comunicaci6, especialment
audiovisuals, com a conseqiiencia de la concepcid que subjeu en la seva
ordenacio. En efecte, es tracta d'un ambit on la diferent concepcié que
es pugui tenir sobre el pluralisme de 'opinid publica t€ implicacions
en l'ordenaci6 dels mitjans, particularment els audiovisuals, que
per aquest motiu poden ser objecte de més o menys intervencio. La
llibertat de comunicaci6 reconeguda en la Constitucid, plasmada en
el dret d’expressar i difondre lliurement pensaments, idees i opinions
per qualsevol mitja i de comunicar o rebre lliurement informacié
verag per qualsevol mitja de difusié esta molt vinculada al pluralisme,
que és un valor fonamental del sistema democratic, no solament per
Texpressio de la diversitat d'opinions i idees dels individus, sind també
per allo que representa quant a conformacic de la societat i participacié
dels ciutadans en els assumptes publics. En aquest sentit, el dret de
rebre informacié no és concebut pacificament, ja que el contingut sha
mogut entre dues grans concepcions: el «mercat lliure de les idees»
(marketplace of ideas) 1 la instituci6 de la «Iliure opini6 publica». Pera
la primera el centre d’atencié €s T'emissor (dret d'informar), i considera
superflua la protecci6 juridica del receptor (dret de ser informat),
ates que la informacid seria el resultat de la lliure conducta del qui
expressa la seva opini6 i discuteix amb algu altre, i la satisfaccié d'un
interes individual o collectiu sobre la informacié només sassoliria
amb la proteccio de la llibertat de la font d'informacio en accedir a
la comunicaci6 publica i concdrrer amb altres fonts, generant aixi
un pluralisme espontani que defineix el sentit propi del mercat
de les idees. Per contra, el plantejament de la institucié de la lliure
opinié publica es basa a considerar els receptors dels missatges com

a subjectes juridicament rellevants com a opini6 publica, com a
individus que han d’estar ben informats per a poder participar en
la vida politica, de manera que l'estat es converteix en destinatari
d'un deure constitucional de proteccié de l'interes collectiu en la
informacid, quelcom que justifica la seva intervencid en 'esmentat
«servei», 1aixi troben el seu fonament les mesures destinades a establir
per a I'Estat el pluralisme intern dels mitjans, o la seva «ordenacié
positiva», i també algunes doctrines sobre el contingut i les qualitats
de la informaci6 que shan de transmetre3 El Tribunal Constitucional,
seguint la jurisprudencia constitucional alemanya, ha consagrat
des de la seva primera jurisprudencia el reconeixement de Ila lliure
opinié publica o 'ha vinculada al pluralisme. Preval, doncs, la idea
que, si aquest pluralisme no s’assoleix espontaniament, els poders
publics estan habilitats per a actuar; d'aqui sorgiria la legitimitat de
Pexistencia de mitjans de comunicacié publics en funcié de 1a seva
contribuci6 a mantenir obert el mercat de les idees i la possibilitat
d’'imposar obligacions de servei public a mitjans de comunicacié
privats, entre altres mesures.*

Un dels instruments utilitzats per a gestionar el pluralisme és
l'anomenada «acci6 positiva» (affirmative action), que es pot plasmar
de diverses maneres i és una eina que permet alterar I'statu quo a
favor d’algun tipus de pluralitat que es considera relegada. Lacci6
positiva consisteix a donar un tracte formalment desigual amb
la finalitat d’avangar cap a la igualtat substancial, en especial a
favor dels qui formen part de grups postergats. Es logic, per tant,
que hagi esdevingut un instrument controvertit, en la mesura en
que, en ser utilitzat normalment com a criteri per a 'assignacié
de determinats recursos limitats i escassos (concessio de beques,
ingrés a uns centres educatius concrets, obtencié d’ocupacions en
IAdministraci o en llistes electorals, etc.), suposa una modulacié a la
baixa del merit individual en l'assignacié d’aquests recursos escassos,
ates que implica introduir des de I'exterior mesures d’igualacié de
potencialitats (quotes, punts addicionals, etc.) entre els qui concorrin

a aquests beneficis escassos®

Enlalinia del que acabem d’exposar, un tipus de pluralisme gestionat
des d’aquests parametres, i que es plasma en la representacio politica,



el trobem en les anomenades politiques de genere, que fomenten
algun tipus de discriminacid positiva en relacid a les dones, com les
que d’'una manera molt incisiva shan instituit amb la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.
En efecte, si en el nostre sistema hi ha una plasmacic forga clara
del «drets de representacié especial», seguint la conceptuacié de
Kymlicka,® segurament és aquest. Els drets de representacic especial
satorguen partint de la percepcid que el procés politic, en especial
els organs politics electes, no és representati; en aquest cas, a causa
de la infrarepresentacié de les dones. Lesmentada Llei d'igualtat,
entre altres previsions, modifica la legislacié electoral (article 44 bis
de la Llei organica de regim electoral general) en el sentit d’establir
un sistema de quasiparitat o composicié equilibrada d’homes i
dones, de manera que els candidats de cada un dels sexes suposin
com a minim un 40%, i en cada tram de cinc llocs cal respectar
aquesta proporcio.

El Tribunal Constitucional s’ha hagut de pronunciar sobre la
constitucionalitat d'aquests previsions,” entre d'altres, per causa del
conflicte suscitat per vint-sis dones que no van poder concérrer com
a candidates a les eleccions, ja que van fer-ho en llistes exclusivament
femenines. El Tribunal considera que no s’ha vulnerat el principi
d’igualtat, i subratlla que la igualtat que recull I'article 1.1 CE com
un dels valors superiors de I'ordenament juridic no solament es
tradueix en la igualtat de caracter formal prevista en l'article 14 CE
1 que en principi semblaria implicar només un deure d’abstencié
en la generaci6 de diferenciacions arbitraries, siné també en una
igualtat d'indole substancial recollida en I'article 9.2 CE, que obliga

els poders publics a promoure les condicions perque la igualtat dels
individus i grups sigui real i efectiva:

«Dicho de otro modo, el articulo 9.2 expresa la voluntad del constituyente
de alcanzar no solo la igualdad formal sino también la igualdad
sustantiva, al ser consciente de que tinicamente desde esa igualdad
sustantiva es posible la realizacion efectiva del libre desarrollo de la
personalidad; por ello el constituyente completa la vertiente negativa de
proscripcion de acciones discriminatorias con la positiva de favorecimiento
de esa igualdad material. (f 4)»

El vot particular d’'un dels magistrats discrepa d’aixo per molts
motius, entre els quals, a part que res no impediria que en el futur
simposés al cos electoral que en les candidatures hi haguessin de
figurar persones integrades en collectius definits per la raga, la
llengua, I'orientaci6 sexual, la religid, 'edat, etc., w’hi ha que, amb
el nou article 44 bis, més que no pas millorar la posici6 de partida
de les dones perque puguin assolir un resultat determinat (accedir
a carrecs de representacio politica en igualtat de condicions amb els
homes), persegueixen imposar directament un resultat, ja que, en
un sistema electoral de llistes tancades amb alternanca imposada,
la igualtat d’oportunitats es transforma en igualtat de resultats.

Se’ns planteja aix{ I'analisi del pluralisme des del punt de vista
de la seva vinculacié amb la igualtat en allo referent a la igualtat
d'oportunitats, en el sentit que pot ser concebuda com a igualtat
d'accés (les mateixes condicions per a tothom) o bé pot ser entesa com
aigualtat en el punt de partida, de manera que tots els aspirants a un



determinat bé escas tinguin inicialment les mateixes probabilitats
de reunir les condicions requerides, quelcom que exigeix igualar les
potencialitats dels qui, per diverses raons (economiques, culturals,
etc.), tinguin menys probabilitats d’arribar a reunir les condicions
exigides per a obtenir aquest benefici escas,® suposit en que la
igualtat es concep en el sentit de buscar un «resultat» (que el resultat
tendeixi a ser mimetic o almenys similar al de la realitat social).
Cal tenir en compte que el Tribunal Constitucional sosté que la
vulneracid dels criteris garantits en l'article 14 CE «la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que
pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y
razonable, es decir; el principio de igualdad exige que a iguales supuestos
de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse
iquales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento
racional» (SSTC 134/1996, 34/2004, entre d’altres).

Ara bé, no sembla que I'instrument de I'accié positiva sigui
susceptible de fer-se extensiu a qualsevol forma de pluralisme en
relaci6 a eventuals grups percebuts com a preterits o relegats, com
per exemple en allo que afecta els grups religiosos i en general la
llibertat religiosa i de creences. En efecte, d’acord amb I'aspecte
formal del principi d’igualtat, es tracta d'impedir que ningd pugui
ser sotmes a un tracte desigual per causa de les seves creences, fet
que no hauria de suposar, per més que la llibertat religiosa sigui
també un mecanisme de proteccié de les minories religioses, el fet
de pretendre corregir o compensar els efectes practics que deriven de
la desigualtat numerica o sociologica; en aquest sentit, el principi de
neutralitat de I'estat que emmarca la libertat religiosa ha de ser entes
com a neutralitat de proposits (abstenir-se de qualsevol activitat que
afavoreixi o promogui un doctrina particular en detriment d’altes)
ino com a neutralitat d’efectes o influencies (és impossible que la
seva intervencio deixi de tenir conseqiiencies practiques importants

sobre la capacitat de cada doctrina per a expandir-se).?

En aquest terreny entenem que la gesti de la pluralitat shauria de
limitar, sisescau i sempre dins els limits compatibles amb una societat

liberal, a donar cobertura a unes determinades practiques vinculades a

grups religiosos o culturals,® pero sense que aixo signifiqui cap mena
d’acci6 positiva ni tampoc el fet intentar neutralitzar les desigualtats
en la mesura en que, per resultar negatives per a un individu o grup
social, puguin ser considerades com un «obstacle» perque la seva
propia igualtat sigui real i efectiva™

En aquest sentit no podem situar al mateix nivell de proteccid totes
les modalitats de pluralisme, atés que, en funcié de I'ambit a que es
refereixen, tenen i han de tenir un tractament o un altre. La Ilibertat
religiosa €s un dret fonamental, i com a tal el pluralisme que en
deriva mereix un reconeixement i una proteccié qualitativament
superiors, per exemple, al de les tradicions merament culturals o de
tipus lingiiistic (en relaci6 als immigrants). Per tant, les concessions
que es puguin fer en aquest terreny —una qtiestié diferent és quan
es refereixen a minories nacionals, i en principi no tenen aquesta
consideraci6 els immigrants—, formen part de la discrecionalitat
en la gestié politica del pluralisme.”

La llibertat ideologica i religiosa—reconeguda i protegida per l'article
16 CE™1itambé per l'article 9 del Conveni Europeu de Drets Humans
(CEDH)"—, que esta estretament relacionada amb el pluralisme, és
un mitja de proteccié de la llibertat de pensament i de consciencia
de les persones, i implica la proscripcid de tota forma de coercid
per ra6 de creences, siguin religioses o no; una dimensié positiva
del dret radica en el fet de tenir i manifestar creences, mentre que
la dimensié negativa consisteix a no poder ser obligat a declarar

sobre les propies creences.

El marc que presideix aquesta llibertat és el de la neutralitat de I'Estat
(a Espanya, plasmada constitucionalment en la no confessionalitat
de I'Estat) i que es configura com a pressuposit del pluralisme, en el
sentit que les autoritats publiques no poden adoctrinar sobre una
determinada fe religiosa ni imposar-la, quelcom que, malgrat tot,
no és incompatible amb I'existéncia d'una confessio oficial (com

passa al Regne Unit, Suecia, Noruega, etc.).

En aquesta linia cal tenir present que I'article 16.3 CE disposa que els
poders publics tindran en compte les creences religioses de la societat,



cosa que pot justificar un tracte diferenciat a favor de I'Església
catolica i altres confessions religioses i que enllaca també amb la idea
de tradicid i el fet que determinades practiques, d'origen clarament
religiés, puguin transcendir aquesta naturalesa per a esdevenir
tradicions culturals, com ha manifestat el Tribunal Constitucional
respecte a la festa del diumenge, justificant que, malgrat que era
un mandat religids, avui és una tradici6 (STC 19/1985, de 13 de
febrer, fj 4). Aquest mateix tipus d'argument és adduit també pels
qui defensen la compatibilitat amb la no confessionalitat de I'Estat
en I'exhibici6 de crucifixos en alguns centres publics.

Lesfera del vessant extern de la llibertat religiosa acostuma a ser la
més propicia a les situacions conflictives, si tenim en compte que
la manifestacié d’'una religi6 o conviccié pot adoptar formes molt
diverses (culte, ensenyament, practiques, observanga de ritus), pero
considerem alhora que, com ha recalcat el Tribunal Europeu de Drets
Humans (TEDH), en 'ambit del CEDH no es protegeix qualsevol acte
pel sol fet d’estar motivat o inspirat per una religié o conviccid.

En relacid a la llibertat religiosa, sembla convenient que la solucié
dels conflictes acabi essent el resultat d’una valoracié que tingui

present, en cada suposit, les peculiaritats que envolten el cas. Es a dir,
sovint és poc operativa la cerca de solucions abstractes orientades
a resoldre aprioristicament la generalitat dels conflictes en que es
pugui veure afectada alguna manifestacid, entre elles les simboliques,
derivada de I'exercici de la llibertat religiosa.'® Les normatives que
ex ante pretenguin regular qiiestions com la de la vestimenta o la
simbologia religiosa (dos exemples de font de disputes) dificilment
podran donar solucions que comprenguin i ponderin tots els factors
enjociles circumstancies especifiques que concorren en cada cas.
Per aix0, fins i tot en els Estats que han dut a terme algun tipus de
regulacio, finalment la jurisprudencia ha tendit a resoldre cada
cas per separat. En sén un exemple els conflictes suscitats quan
la norma prohibeix portar simbols o vestimenta per la qual els
alumnes manifestin ostensiblement una pertinenca religiosa (en
aquest sentit, els conflictes suscitats a Franca entorn al foulard han
estat resolts finalment cas per cas).

Aixi, cal tenir en compte que, en la interpretacié del CEDH, el
Tribunal d’Estrasburg és en general forca flexible, ja que cerca
solucions per al cas concret i té en compte la situacié de cada
pais en el marc del context politic i historic. Quan ha hagut de



valorar I'aplicaci6 concreta de mesures restrictives per a la llibertat
religiosa, el Tribunal ha reconegut a les autoritats dels Estats un ampli
marge d’apreciacid, de manera que queden emparades solucions
molt diverses en allo que envolta les relacions entre I'Estat i les
confessions religioses, el paper de la simbologia religiosa en la
vida publica i educativa, el rol i la presencia social de la religio, etc.
S’ha de tenir present que les limitacions que s'imposin, d’acord
amb l'article 9 del Conveni, a més de ser previstes per la lleii de
consistir en unes mesures necessaries en el marc d'una societat
democratica, han d’estar justificades per a mantenir 'ordre public,
la salut o la moral publica, com també la tutela dels drets i les
llibertats de les altres persones; a més, aquestes limitacions, que
cal interpretar restrictivament, han de ser proporcionades a la
finalitat que es persegueixi. Aixf, doncs, les restriccions, en les seves
manifestacions exteriors, son admissibles sempre que, en el marc
de la Ilei, representin unes mesures necessaries en una societat
democratica per a la salvaguarda d’un interes prevalent.

El fet és que en els paisos europeus no podem trobar un enfocament
igual sobre aquestes qiiestions; les regulacions sén molt variades, i
el TEDH mateix, en linies generals, ha estat sensible a les tradicions
de cada Estat al respecte. Per aquest motiu ha considerat que no es
viola I'article 9 CEDH quan un Estat prohibeix I'ds d'una vestimenta
concreta en centres publics. Per exemple, va considerar que la prohibicié
existent a Turquia de I'Gis del vel a la universitat per part de les alumnes
(derivada d’'una concepcié molt estricta de 1a laicitat) no lesionava la
Ilibertat religiosa tal com és reconeguda en el CEDH, ates que finalment
es respectava el requisit que aquests tipus de prohibicions siguin
justificades (no siguin arbitraries) i proporcionades, amb la finalitat
de protegir drets de tercers, l'ordre publici la seguretat.

Un altre problema es pot plantejar no ja com a conseqtiencia de
les normes que es proposin reglamentar directament aquests tipus
de qliestions, sind amb les lleis «aparentment neutrals» —segons
Pexpressio del Tribunal Suprem d’Estats Units—, és a dir, que no hagin
estat dictades en contra d’'una organitzaci6 religiosa ni amb la finalitat de
discriminar, sind que siguin lleis generals que comprenguin situacions
objectives i, per aquest motiu, susceptibles d'incidir en alguna de les

modalitats de 'exercici de la llibertat religiosa, com seria I'urbanisme,
la policia sanitaria mortuoria, la regulaci6 del transit, la regulacid del
soroll, etc.” Un suposit seria el dels controls de la legalitat urbanistica,
en el sentit que per a establir un lloc de culte calgui tenir en compte
irespectar les determinacions urbanistiques del municipi on shagi
d’installar. Per exemple, no es vulnera la llibertat religiosa, com va
entendre el TEDH en F'assumpte Nikolaos Vergos c. Grécia (sentencia de
24.6.2004),quan la normativa exigeix que, per a instar la tramitacié dun
pla urbanistic—en aquest assumpte, a fi de possibilitar la instal-lacié
d'una casa d'oraci6 en un terreny que urbanisticament no tenia previst
un Us religiés—, calgui acreditar I'existéncia d'una necessitat social
que justifiqui aquell pla—en aquest cas, un element determinant
va ser que hi havia un sol adepte a la creenca religiosa en qtiestio, la
comunitat dels COV—. Convé afegir que aixo no és incompatible
amb el fet que sexigeixi al planejament urbanistic que no dificulti o
impossibiliti, a la practica, la installacié de llocs de culte.’®

La incidencia que les lleis aparentment neutrals puguin tenir sobre
alguna modalitat de la practica religiosa no hauria de suposar cap
dispensa en el compliment d’aquestes. Una qiiestié diferent, pero, és
que la mateixa norma reguladora pugui prendre en consideracié la
singularitat d’'unes situacions determinades i els doni un tractament
especial, com seria el cas de les regles sobre el sacrifici d'animals, el
subministrament d’algunes dietes alimentaries en centres publics,
Passistencia religiosa, etc.” sempre que no en quedin afectades
qliestions d'ordre public ni hi hagi interessos més dignes de protecci6
(com possiblement podria ser el fet, eximir de portar el casc els
motoristes sikhs, com s’ha plantejar en algun pais).

També és convenient de distingir entre els conflictes sorgits en
ambits publics i els de 'ambit de les relacions privades, ates que,
mentre que en 'ambit public cal fixar-se en els diferents principis
que defineixen I'actitud de I’Estat enfront del fenomen religiés
(neutralitat religiosa), en el privat més aviat cal harmonitzar la
confluéncia dels drets fonamentals dels treballadors amb la llibertat
d’empresa, sense perjudici que ambdés ambits hagin de respectar
els drets fonamentals dels ciutadans.?®



Per acabar, podem apuntar que el principi de neutralitat ideologica
ireligiosa de I’Estat a que ens hem referit abans també s’ha de
plasmar en 'ensenyament.?' En aquest sentit, el pluralisme en
lensenyament té molts vessants. D'una banda, se centraria en la
necessitat que I'escola sigui internament plural:

«La importancia de la actividad educativa en relacion con el pluralismo
es obvia: constituye un esencial instrumento para garantizar su efectiva
vivencia en la sociedad; y esto porque transmite a los alumnos la realidad
de esa diversidad de concepciones sobre la vida individual v colectiva,
como asimismo les instruye sobre su relevancia, para que sepan valorar
la trascendencia de esa diversidad y, sobre todo, aprendan a respetarla.
(STS d’'11.2.2009)»

Laltre vessant seria la interdiccid que el pluralisme sigui impartit
com a adoctrinament ideologic, religids o moral, i aquesta faceta
del pluralisme és la que ens pot conduir a defensar no solament la
pluralitat dins I'escola, sin la pluralitat d’escoles2?

Precisament sobre aquest extrem constatem que I'ordenacié juridica
vigent a 'Estat i en especial la seva praxi a Catalunya, ha tingut
algunes conseqiiencies negatives sobre la pluralitat real d’escoles.

En efecte, el sistema educatiu s’estructura com una organitzacié

formada per centres publics i centres privats, dividits a la vegada
en concertats (que reben fons de I’Administracié educativa) i no
concertats (son un grup numericament molt reduit), quelcom que
dentrada proporciona una imatge de pluralitat en I'oferta educativa.
Ara bé, aquest sistema consistent en el fet que ’Administracié
se serveixi dels centres privats per a garantir la prestacié dels
ensenyaments obligatoris mitjancant el subministrament de fons
publics directament als centres escolars —no pas als pares, per
les vies que sigui, perque puguin escollir també I'ensenyament
privat— ha tingut com a conseqtiencia que els centres privats
concertats s’hagin vist immersos en una dinamica de publificacio
de molts aspectes de la seva organitzacid i del seu funcionament,
ates que el poder de direccié que detenen els titulars es veu limitat
i permet a les autoritats publiques un tipus d'intervencid que, en
altre cas, no tindrien.



«La ciutat és un laboratori on es practicaies
desenvolupa I’art de conviure diariament
i pacificament amb la diferéncia».
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La invencid de la pluralitat

La identitat personal és una construccid, i la col-lectiva
també. Aixo no vol dir que es tracti d'una invenci6 o d’'una
mistificacié —en el sentit més pejoratiu d’aquests mots—, siné
exactament d’aix0: d’una construccid subjecta a canvis constants. Per
exemple, a nivell d'identitat personal és més aviat improbable que,
en ple segle XIX, una dona fos assumida com una ciutadana amb tots
els drets, 1a nivell d'identitat col-lectiva, també és improbable que, en
la mateixa época, un musulma, o un jueu, o fins i tot un protestant,
fossin considerats uns veritables catalans. Aquesta constatacio té
unes conseqiiencies que no sén precisament banals. Implica, ras
icurt, que el discurs habitual que s'utilitza per a desacreditar la
consistencia d'unes identitats determinades també pot servir per
a negar el caracter substantiu d’'unes pluralitats determinades. La
identitat catalana és sens dubte el resultat de nombroses capes
sedimentades 1 articulades d’'una manera més aviat casual o
erratica, com passa a arreu. En tot cas, com afirma Dolors Oller,
«vivim en el si de comunitats i aquestes no poden existir sense
una cultura que identifiqui els seus membres i doni sentit a la seva
convivencia»' O, plantejat des d’un altre angle: tota identitat és més
o menys relativitzable, per0 aix0 no significa que es pugui ignorar

o menystenir aquest concepte com si fos una dada superflua.

Simetricament, la pluralitat de Catalunya—en tots els sentits— és
també una construccid del tot contingent, i ha de ser entesa com a tal.
Esa dir, no s’hi val a denunciar el caracter mistificat o directament
inventat d’'una determinada tradici6 col-lectiva, sense posar alhora
damunt la taula el caracter, igualment inventat o mistificat, dunes
manifestacions determinades que, d'una manera acomodaticia,
es consideren «objectivament plurals». Ho resumirem amb un
exemple musical. La sardana, tal com la coneixem avui, no és cap
dansa ancestral catalana, sind un sofisticat genere musical que
fou creat en el segle XIX per Pep Ventura, nascut I'any 1817 a Jaen

imort el 1875 a Figueres. Aquesta constatacio seria incompleta i

esbiaixada, pero, si no hi afegissim immediatament que es pot dir
el mateix de totes les danses que es fan i es desfan en la Catalunya del
segle XXI: les sevillanes de la Feria de Abril catalana tenen també
un origen mistificat i recentissim (originalment s’interpretaven
amb una flauta i un timbal). Aixi, doncs —i aqui entrem en el
veritable nucli de la qiiestio—, és la Feria de Abril una manifestacio

paradigmatica de la pluralitat catalana?

La resposta a l'anterior pregunta és molt més complexa que no
sembla; en realitat, tot depen de si assumim aquest fet com una
manifestacié propiament identitaria o no. I podem dir el mateix
de la sardana, naturalment. Justament en aquest context podem
capgirar una afirmacié que hem fet abans, substituint el terme
identitat pel terme pluralitat tota pluralitat és relativitzable, pero
aix0 no significa que es pugui deixar de banda aquest concepte
com si fos una dada superflua?

En definitiva, no podem jugar a exagerar uns contextos marcats
suposadament per la pluralitat i ometre unes identitats concretes, ni
al'inrevés. La identitat col-lectiva no ve pas donada per un conjunt
de dades objectives, i la pluralitat tampoc. En la mesura en que les
identitats s6n construccions humanes, és licit posar de manifest els
seus origens reals, i en la mesura en que la percepcid de la pluralitat
no és tampoc una especie de veritat objectiva sind que obeeix a
contingencies variadissimes, convé igualment ubicar-la en el mateix
pla. Assumim lliurement algunes identitats de la mateixa manera
que podem assumir lliurement algunes pluralitats que en un altre
temps eren del tot inassumibles i que les properes generacions
potser modificaran segons els valors imperants en aquell moment.
Aquesta lliure assumpci6 de la pluralitat, alguns autors com Amartya
Sen I'han percebuda en clau gairebé pragmatica, com un model
indissociablement Iligat a la democracia, que genera benestar? Es
certament una manera interessant d’entendre la qiestio.



Els limits no negociables de la pluralitat

Que les diferents identitats que conviuen en el si d'una societat plural
encaixin harmonicament no significa de cap manera que hagin de
ser homogenies; ’hi ha prou que, des d’un consens social majoritari,
siguin coherents. De tot plegat en tenim nombrosos exemples historics.
Als Estats Units i en 'Alemanya de la década de 1930 hi havia una
minoria jueva amb caracteristiques socials forga semblants. En el
primer cas, la identitat nord-americana i la jueva s'assumien com
un tot coherent, mentre que en el segon no era precisament aixi;
és a dir, no existia cap dificultat insalvable per a parlar d'un «nord-
america d’origen jueu», mentre que les lleis racials del Tercer Reich
ni tan sols admetien el sentit de 'expressio «alemany d’origen jueus.
La societat nord-americana no era homogenia, sens dubte; pero,
malgrat les lleis de segregacid racial que llavors afectaven sobretot
els afroamericans, si que es percebia a si mateixa com un veritable
subjecte col-lectiu; problematic, pero subjecte al capiala fi. Enel
si del Tercer Reich, aix0 era senzillament impensable, entre altres

coses perque la legislacié mateixa ho impedia amb claredat.

Afortunadament les contraposicions esmentades sén ja inconcebibles
en les democracies liberals sorgides després de la Segona Guerra
Mundial. Lhoritzd ja no és 'homogeneitat, sind les condicions de
possibilitat de la convivencia. «La genesi ideal de les democracies
liberals—afirma Giovanni Sartori— es troba en el principi segons el
qual la diferenciaci6, més que no pas la uniformitat, és el llevat i el més
vital dels aliments per a la convivencia»* Aquesta no requereix per
forca una societat d'éssers identics, pero si el consens d'uns ciutadans
que comparteixen uns valors minims. Aquest és justament el limit
no negociable de la pluralitat en un context democratic. En la decada
de 1980, alguns autors postmoderns, entre els quals destacava Gianni
Vattimo, van arribar a posar en qiiestio si aquest limit no negociable
era coherent amb els principis basics de la democracia. Sovint es
partia d'una idealitzaci6 de la democracia grega, d'una caricaturitzacié
negativa de la democracia liberal moderna, considerada merament
«formal», o bé dambdues coses alhora.®

La quiesti6 dels limits no negociables de la pluralitat no és una

reflexi episodica restringida a un corrent de pensament concret,

perd; d'alguna manera és la clau de volta del tema que tractem. Es
innegable que, tot passejant per qualsevol carrer de Catalunya, sigui
en un medi urba o rural, la pluralitat salta a la vista. La pluralitat és ja
generica, i no pot ser circumscrita a la nova immigracid; el paisatge
heterogeni que comentem té a veure també amb 'atomitzacié dins
un mateix grup, perfectament visible, per exemple, en el cas de les ja
incomptables tribus urbanes, pero no unicament d'aquestes. En una
societat oberta i democratica, el sol fet de plantejar restriccions a unes
maneres de vestir, de menjar, etc. concretes és extraordinariament
inquietant. Aix6 no significa, pero, que la pluralitat no pugui arribar
a ser problematica: no €s el mateix la pluralitat d'indumentaries o
de maneres de condimentar el menjar, que la pluralitat en valors
que afecten la dignitat de les persones. Les friccions sén, en aquest
sentit, constants, perque sovint no poden resoldre’s a través d’'una
senzilla apellaci6 al Codi Penal. No hi ha cap article de la legislacié
vigent que impedeixi I'ds public de determinades indumentaries
femenines que, des d'una perspectiva occidental, sén vexatories. Es
un problema de simples perspectives o bé es tracta d'una qiiestié
més «objectivable» en relacié a unes estipulacions legals concretes?
Vet aqui un problema que a Catalunya encara és incipient pero que
a Franga ha generat conflictes ideologics de molta envergadura.
Alguns sociolegs, com Marc Hatzfeld, n’han analitzat I'origen des
de la perspectiva de l'altre, no de 'autocton.® Richard Sennett va
fer el mateix en un to literalment autobiografic, en que evocava
les seves experiéncies de pluralitat identitaria al barri de Cabrini
Green, en el Chicago de la decada de 19607

Fanomés deu o quinze anys, algunes de les histories que expliquen
Hatzfeld o Sennett eren ben exotiques a Catalunya. En aquest periode
de temps, historicament curtissim, les coses han canviat d’'una
manera radical. Al carrer de Trafalgar de Barcelona, o en barris sencers
de Santa Coloma de Gramenet, la llengua que se sent al carrer jano
és el catala, ni 'espanyol, sing el xinés. En determinades poblacions
de les terres de Girona, com ara Salt, o de Lleida, com ara Guissona,
I'Gs de I'arab o d'algunes llengiies eslaves, respectivament, ja no és
pas anecdotica. En tot cas, les collisions identitaries que relaten
Hatzfeld o Sennett tenen poc a veure amb la llengua, les tradicions
o laindumentaria, i molt, en canvi, amb els valors, no forgosament



coincidents, d’'unes comunitats concretes. Com es fa encaixar, tot
aixo, en el cas de Catalunya, on el tema de la llengua té poc o no
té res a veure amb la situacio de la Franga de Hatzfeld o dels Estats
Units de Sennett? Es poden fer generalitzacions sobre la paritat
pluralitat/identitat que vagin més enlla d'un context concretissim?
Es probable que no. En tot cas, una reflexié especificament catalana

—o francesa, 0 nord-americana— no tindria gaire sentit.

Pluralitat i tolerancia: historia d’un equivoc

Com ja hem assenyalat al comencament, la pluralitat d'una societat
no és cap dada objectiva: no depen tant de I'heterogeneitat com
del reconeixement d’aquesta. Aquest reconeixement pot ser nul
0 bé es pot exacerbar fins a I'infinit. Fa tot just cinquanta anys, a
Catalunya hi havia de ben segur un percentatge d’homosexuals
similar a I'actual, perd ningd no parlava de «pluralitat d'opcions
sexuals» ni de res semblant; aquesta pluralitat era alhora existent i
inexistent. Ltinic que ha variat ha estat el reconeixement d'aquesta
diferéncia, no la diferéncia en si mateixa.

Quina és la funci6 especifica de la idea de tolerancia en el si d'una
societat moderna, plenament democratica i secularitzada? Partint d'un
argument de Trutz Rendtorff, Iring Fetscher opina que la tolerancia
encara €s necessaria per al bon funcionament del sistema democratic,
perque garanteix, d’'una banda, I'equitat de les majories guanyadores
respecte a les minories o als grups dissidents, i, daltra banda, la de 'estat
respecte a tots els ciutadans.® El punt de partida d’aquest raonament
€s una mica equivoc, perque suposa que aquesta equitat no esta
perfectament estipulada per les normes més elementals de I'estat de
dret, sind que cal assolirla a través de recursos extralegalsi extrapolitics,
com si encara visquéssim sota I'arbitrarietat de I'Ancien Régime.
Conscient, en qualsevol cas, que la noci6 de ciutada subjecte de drets i
la de suibdit objecte de tolerdnciason estrictament incompatibles, Fetscher
acaba definint la tolerancia com una «petita virtut» que, tot i ser
positiva en el si d'un estat democratic, pertany a una esfera prepolitica.

Per si tot aix0 no era ja prou confus, exposa la necessitat d’establir
uns limits a lactitud tolerant, que curiosament coincideixen amb els

costums i les legislacions de la majoria dels paisos europeus.

En les actuals conceptualitzacions de la tolerancia, pero, les idees
de Fetscher no sén 'excepcid, sing la regla. Pensem que aquesta
unanimitat pot ser explicada en clau de comoditat: I'ds prepolitic de
lanoci6 de tolerancia permet simular una solucié molt convincent
alaporia del relativisme cultural, gracies a I'existencia d'una retorica
codificada. Quan les modernes societats multiculturals eren només
un fenomen incipient i politicament innocu, aquesta pseudosolucié
era funcional. A hores d’ara, tanmateix, és absolutament inviable;
la Catalunya del segle XXI n’és una prova ben clara. El problema
s’ha desplagat: ja no es tracta de tolerar o de no tolerar, siné de
tipificar legalment un marc de convivencia en que la tolerancia
sigui progressivament innecessaria perque tothom ja gaudeix dels
mateixos drets. Cal tenir present, a més, que en moltes grans ciutats
dels Estats Units la vella paritat majoria/minories ja no funciona;
només hi ha minories, aglutinades per interessos comuns pero
separades també per parametres culturals molt diversos. Segons
Manuel Castells, el trencament d’aquell esquema dual afavoreix la
convivencia justament perque la fa imprescindible per a sobreviure.
Com diu Castells amb ironia, en algunes ciutats nord-americanes
un racista acabaria massa estressat: només li quedaria temps per
al'odi. Justament en aquestes situacions concretes de transici6 o
de desajustament, la tolerancia és una actitud necessaria per a la
convivencia que cal induir institucionalment. Ara bé, T'objectiu no
hauria de ser la tolerancia en si mateixa, sin6 la creacié d'un marc
politic que la fes innecessaria; quan un anabaptista ha de «tolerar» un
metodista, o un catolic ha de «tolerar» un musulma, és que alguna
cosano acaba de funcionar. Si tots tinguessin els mateixos dretsi les
mateixes garanties per a fer-los valdre, no caldria parlar de tolerancia,
entesa aqui com un mecanisme prepolitic que pot arribar a suplantar
Lestat de dret. La diferencia fonamental entre els jueus medievals



reclosos als calls europeus i els actuals és que ja no han d'implorar
tolerancia als cristians, sind que poden dirimir els seus litigis en un
jutjat que pren com a referents lleis comunes als litigants. Ningd no
ha de tolerar ni ser tolerat; afortunadament no cal.

Una altra situacié ben diferent, en canvi, és la que es va plantejar quan
el govern israelia repatria en massa els falasha (jueus negres d’Etiopia)
iaquests es van veure immersos de cop i volta en una nova realitat
social que els era del tot estranya. No valien marcs juridics igualitaris
ni garanties constitucionals de cap mena; en aquella fase de transici6
nomeés era til la tolerancia, entesa com una obertura a I'altre que es
basa en la dificil rentincia de les nostres propies certeses. Més endavant,
pero, la mateixa tolerancia pot esdevenir un mecanisme pervers per
a allargar una situaci6 provisional de minoria d’edat i bandejar la
plena igualtat de drets civils des del paternalisme institucional. La
simultania apologia (matisada) i detracci6 de la tolerancia que fem
en aquest context no €s contradictoria, justament perque separa
amb nitidesa I'esfera prepolitica/privada de la politica/publica. Per
resumir-ho amb un exemple senzill, jo séc lliure de tolerar 'excés
de soroll dels meus veins, pero no estic legitimat a fer-ne més en
nom de la meva propia tolerancia envers els altres, i encara menys
a decretar una norma imaginaria sobre com, quan i qui esta facultat
per a transgredir les lleis municipals que regulen aquesta qliestio. El
problema dels actuals discursos sobre la tolerancia és que juxtaposen
ad hoc aquests dos ambits i, en conseqiiéncia, acaben proposant
analisis que son sistematicament autocomplaents.

Una plurdlitat especificament catalana?

De la mateixa manera que parlem amb tota naturalitat d'una identitat
catalana, o irlandesa, 0 mexicana, és licit també que fem referencia
a pluralitats especifiques? La pregunta pot semblar estranya, pero
té més sentit del que sembla. Per a entendre-la correctament, cal
partir d'una premissa previa: la identitat col-lectiva no s unicament
la identitat nacional. De fet, en la majoria de paisos politicament
normals, amb estat propi, aquesta identitat s’acostuma a donar
simplement per feta. Les identitats col-lectives apleguen coses tan
diverses com el genere sexual o la professid, passant per d’altres tan
importants com les creences religioses, i tan banals com I'adscripcid a

un equip de futbol determinat. Podem transposar aquesta constatacié
referida a la identitat a 'ambit de la pluralitat?

La darrera gran obra de Samuel Huntington (1927-2008), Who Are
We? The Challenges to America’s National Identity (2004), es referia
precisament a la identitat en relaci6 a les interpretacions de la
pluralitat. La manera com Huntington planteja el problema en
relaci6 als Estats Units té poc o no t€ res a veure amb la manera
en que el catalanisme majoritari ha tractat aquesta qiiestio. Per
que Huntington nega l'existencia —en aparenca obvia— del
pluralissim melting pot america? Molt senzill, perque dibuixa una
linia divisoria taxativa entre els colons, que van fundar la nacié, i els
immigrants, que només —només?— van ajudar a fer-la tal com és
ara: la primera potencia mundial. Els catolics irlandesos, els xinesos,
els jueus del centre d’Europa, els italians, els mexicans, etc., no van
arribar, segons Huntington, a un simple territori, siné a una nacié
ja existent, amb una identitat cultural definida i recognoscible,
dotada d’unes estructures politicoadministratives especifiques,
unes lleis derivades de la tradicié anglosaxona, una llengua propia
1 un imaginari propi (el que queda reflectit en els westerns de
John Ford, per exemple). En general, aquests immigrants es van
integrar —aixo si, a diferents velocitats i sota diferents contextos
historics— a la cultura dels pares fundadors. Van aportar el seu gra
de sorra a la cultura nord-americana, la van complementar, pero
no la van crear. La distinci6 colons/immigrants és, doncs, decisiva
per a entendre la resta. D’alguna manera és el principal —potser
I'inic— argument de Huntington contra les possibles traduccions
del multiculturalisme.

En el laberint de les identitats nacionals i culturals, shan produit
dos tipus de crisis diferents, les quals, pel fet d’haver estat quasi
simultanies, es poden arribar a confondre. La primera €s una crisi
global, d’alguna manera inevitable. Els formidables avengos en les
tecnologies de la comunicacid i la informacid, des de la televisi6 dels
anys seixanta fins a I'internet dels noranta, han provocat, segons
Huntington, una redefinicid, o fins i tot una difuminacid, molt
profunda de gairebé totes les identitats que podriem anomenar
«tradicionals». Aix0 passa arreu, fins en contrades remotes del



planeta. Hi ha, pero, una segona crisi molt més especifica, que va
afectar molt més uns llocs que d’altres. Es tracta, en paraules de
Francis Fukuyama, de la «Gran Ruptura» dels anys seixanta. Segons
Huntington, fins aquella decada la identitat nacional i cultural
nord-americana era si fa no fa la mateixa que la dels colons que
havien fundat el pais: guiada per un patriotisme empeltat de forts
sentiments religiosos i una inflexible ética del treball. La majoria
dels nord-americans se sentien primordialment nord-americans
i, d'una manera subsidiaria, apellaven als seus origens familiars,
al seu genere sexual, als seus gustos estetics o a qualsevol altra
cosa similar. En els anys seixanta tot aix0 va canviar de sentit. Els
moviments afroamericans de lluita dels drets civils, per exemple,
van fer una tasca importantissima, perd també van consolidar una
identitat que, segons Huntington, fins aleshores tenia només una
existencia vicaria i reactiva. Es pot dir el mateix del feminisme, dels
moviments d’alliberament gai, etc. Quins eren els trets definidors
d’aquella identitat que va quedar relegada?

Avancem que, des de la perspectiva catalana i en general europea, la
resposta de Huntington pot suscitar desconcert: «La religic ha estat
icontinua essent un element central —potser I'element central—
de la identitat nord-americana. Els Estats Units van ser fundats en
gran part per raons religioses, i els moviments religiosos han estat
els que, durant segles, han condicionat la seva evolucié. Es miri com
es miri, els nord-americans sén molt més religiosos que les persones
d’altres paisos industrialitzats. Tant els blancs, com els negres, com els
hispans, sén majoritariament cristians. En un mén en que la cultura
i particularment la religié conformen les lleialtats, les aliances i els
antagonismes de persones de tots els continents, els nord-americans
podrien retrobar-se amb la seva identitat nacional i el seu proposit

com a naci6 en la seva cultura i la seva religié.»®

Es evident que en aquest fragment hi conflueixen una gran
hiperbole i una gran omissié. La primera fa referencia a la nocié
de cristianisme, que Huntington empra d’'una manera tendenciosa
i sobretot acomodaticia: quan i convé fa una distinci6 taxativa

entre catolics i protestants, i quan no, com en aquest cas, la deixa de
banda. Pel que fa als nord-americans d’'origen jueu, quan convé sén
plenament «occidentals» —amb independencia d’estar al marge,
almenys nominalment, de la cultura cristiana— i quan no convé, no
ho sén. Pel que fa a 'omissi6 que comentavem abans, 'esbiaixament
de I'analisi de Huntington és encara més greu: 'elevadissima tensié
racial que es respira als Estats Units no surt enlloc; Huntington la
considera «superada» des dels anys seixanta (?), extrem rigorosament
fals. En aquest sentit hi ha indicis per a sospitar raonablement
que la noci6 d’identitat que es proposa és una mera coartada per
a legitimar 'hegemonia wasp des d'una nova perspectiva que ja
no es remet a les classificacions racials perd que, tacitament, les
continua donant per fetes.

Vist des de Catalunya i des d'una optica catalanista, aquest discurs
identitari és inquietant. Tret d’algun autor del segle XIX, la religi6
de cadascu es considera un assumpte privat que no treu ni afegeix
cap dosi de catalanitat. La raca, obviament, tampoc no condiciona
la catalanitat de ningu. El principal signe d'identitat és la llengua
catalana —més ben dit, I"ds public de la llengua, l'actitud positiva
envers un idioma que, per raons politiques i historiques, es troba
en una situacio de desigualtat respecte de I'espanyol—. Tot plegat
ha desembocat en un projecte civic compartit per la immensa
majoria dels catalans, sigui quin sigui el seu origen. En aquest sentit,
el catalanisme i 'americanisme —en la versié de Huntington,
si més no— son unes maneres d’entendre la identitat poc o no
gens connectades.

Quatre consideracions incomodes sobre identitat i pluralitat
a Catalunya

1. El refugi facil del pseudocosmopolitisme

La mundialitzacié no ha fet aflorar precisament problemes comuns ni
especfics per a tota la humanitat, ben al contrari; era justament abans,
ino pas ara, que un pages del Rif, un del Segria i un altre dAustralia,
posem per cas, tenien els mateixos problemes, els de sempre. Obviament,
els uns ho tenien millor i els altres pitjor, els uns funcionaven amb



tractors i els altres amb un ruquet, pero els problemes essencials
eren exactament els mateixos. Es ara, amb la mundialitzacié, que els
problemes d’aquest sector han deixat de ser comuns i en molts casos
han esdevingut literalment antagonics. I el que acabem de dir dels
pagesos també és aplicable als fabricants de sabates o als constructors
de vaixells, tant se val. En conseqliencia, no és gens estrany que en
aqueest precis context el pseudocosmopolitisme no sigui convincent. En
altres ambits, el rebuig de I'is de la noci6 abstracta dhumanitat, entesa
com el darrer referent solid del progressisme, encara és mésjustificada.
Cap al'any 1900, la consideracié politica, social i juridica d'una dona
catalana i d'una dona afganesa convergien en una mateixa expressic:
minoria d’edat perpetua. El discurs de les sufragistes, i més endavant
de les feministes, tenia la mateixa validesa en un lloc que en un altre.
Ara no €s aixi, evidentment; avaluar amb els mateixos parametres
totes dues situacions seria actualment un acte de cinisme. Si aquell
discurs que tenia com a subjecte la dona ja no és valid, imaginem-nos
els desproposits que pot arribar a originar un discurs basat en la nocié
d’humanitat. Els meus problemes —els problemes d'una persona de
I'Europa sobrealimentada— no tenen res a veure amb els problemes
d'un garimpeiro del Brasil, d'un cocalerobolivia, d'un aborigen australia
o d’'una nena forcada a la prostitucié en un bordell de Cambodja.

2. La plurdlitat, en abstracte, no és el problema

Les societats avancades contemporanies, paradoxalment, tendeixen
a ser cada cop més homogenies i alhora més heterogenies. Aquest
fet pot semblar contradictori, per0 té una explicacio forca senzilla: la
cultura de masses genera una visible homogeneitzacié (en els gustos
musicals, la preferencia per uns productes audiovisuals concrets, etc.)
i, duna manera simultania, una atomitzacié també ben visible (les
xarxes socials virtuals, que son cada cop més especifiques i centrades
en interessos ultraconcrets, per exemple). Des d'aquesta perspectiva,
la pluralitat ja no és—ja no pot ser— el problema; €s connatural a les
nostres societats. El repte és 'acomodacié d’aquesta pluralitat en el
si d’'una societat concreta, afectada per problemes que no tenen res a
veure amb els d'un altre context. Per exemple, és més aviat impensable
que en la Catalunya del segle XXI la visible pluralitat d’orientacions
sexuals generi cap conflicte greu, mentre que aquesta mateixa qiiestio
pot provocar, i de fet provoca, enormes tensions en altres societats

meés tradicionals; en canvi, i per raons obvies, la societat catalana
esta molt atenta a qliestions lingiiistiques. Altres societats les viuen
amb molta més distancia, aquestes qliestions; en general no actuen
aix{ perque siguin estrictament monolingtes, o perque hi hagi una
harmonia ideal entre diferents llengties, sind perque disposen d'un
estat propi que protegeix d’'una manera preferent, a nivell intern
i extern, la que considera propia. A Nova York es parlen amb tota
naturalitat dotzenes i dotzenes de llengiies; a Barcelona també. La
diferencia és que l'experiencia historica (la persecuci6 del catala fins
a dates recentissimes) i un marc legal equivoc (un bilingiiisme que
Unicament és real en els catalanoparlants) fan que ambdues pluralitats
lingiifstiques es visquin d’una manera completament diferent. Es
improbable que als Estats Units es pateixi seriosament per I'angles,
per0 és del tot explicable que a Catalunya es pateixi pel catala... En
tot cas, €s evident que la pluralitat, en si mateixa, no és el problema,
com acabem de veure en aquest cas; el veritable problema son les
circumstancies en que es concreta aquesta pluralitat.

3. Plurdlitat no és el contrari d'identitat

La contraposicié dels conceptes de pluralitat i identitat és forca
freqlient: intuitivament, sembla que es tracta de coses incompatibles.
Des d’'una analisi més rigorosa, pero, aquesta apreciacié és del tot
injustificada. Pensem, per exemple, en la identitat de génere. Esevident
que hi ha una identitat masculina i una identitat femenina, una
identitat heterosexual i una identitat homosexual, pero aixo no
significa de cap manera que totes les dones o tots els homosexuals
siguin identics; ben al contrari, la seva heterogeneitat és perfectament
manifesta. Aqui' hi ha una identitat indiscutible i alhora una pluralitat
igualment indiscutible. Si passem de I'ambit de la identitat/pluralitat de
generes a d'altres relacionats amb la identitat/pluralitat de Catalunya,
arribarem a conclusions molt semblants. Pluralitat no €s un concepte
antonim de la nocié d'identitat. Cactitud estrictament resistencialista a
la qual sha vist obligada la cultura catalana al llarg de molts periodes
de la seva historia ha generat una explicable hipersensibilitat per
qliestions identitaries, sobretot per qliestions lingiiistiques. Aquesta
hipersensibilitat és sens dubte comprensible, pero en les circumstancies
actuals pot ser sovint contraproduent.



4. Inevitablement, la pluralitat i la identitat generen paradoxes
Vivim en un mén d'identitats col-lectives juxtaposades, i cada persona
ha de construir individualment la seva identitat. D'aquesta construccié
depen en bona part 'autoestima. En les societats tradicionals, aquesta
construccid obeia a unes pautes rigides i alhora senzilles; en I'actual,
tot és obert, 1 per aixo tot és dificil. Sovint es parla de les contradiccions
en la construccié de la identitat individual i collectiva, perd ens
hem d’anar acostumant també a percebre les contradiccions en
la construcci6 de la pluralitat. La pluralitat no és un fet, siné una
interpretaci d’un conjunt de fets, en general molt complexos. Es
molt probable que a Catalunya visquem les variades contradiccions i
paradoxes de la identitat i de la pluralitat d'una manera excessivament
afectada, com si fossin una qtiestié que no afectés altres comunitats
humanes. La majoria de nacions amb Estat experimenten les mateixes
paradoxes, pero les perceben i viuen d'una manera molt més distesa,
com una condicié normal. No es tracta de fer bandera d’expressions
buides de contingut, com ara «pluralitat enriquidora», perd tampoc
no hem de negar realitats perfectament visibles. La clau de tot plegat
és, probablement, la normalitat.
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«Allo que no hauria d’estar passant i tanmateix passa,
allo que no sembla racional i és tanmateix real;

aixo és precisament el que ens assenyala els limits
del que a cada época s’entén per Rag».

XAVIER RUBERT I DE VENTOS,
De la identitat a la independencia
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En primer lloc, agraeixo I'oportunitat que m’ha donat la
Fundaci6 per a presentar aguest paper. Lencarrec que em
féu en Ferran Sdez quan em proposa de participar en aquest grup
de treball era que presentés una reflexié sobre la diversitat i el
pluralisme entorn als casos del Quebec i Catalunya.

Un episodi viscut

Immediatament, un cop em va haver fet 'encarrecijo el vaig haver
acceptat, em va venir al cap una anecdota de l'any 1991, quan, becat
per I'Institut d’Estudis Autonomics, vaig passar un curs academic a
la Universitat del Quebec a Mont-real (UQAM), on vaig completar
part dels cursos de doctorat.

Un dia, un dels professors, que ensenyava politica quebequesa, em
va convidar a parlar sobre el cas catala en una classe d’estudiants no
graduats. Vaig fer una intervencio i després em formularen algunes
preguntes, com ja és habitual. En acabat, vaig anar a la biblioteca.
Alla vaig coincidir amb un dels alumnes de la classe, que de seguida
es dirigi cap on era jo iem va comentar que li havia interessat molt
el que acabava de dir i que s’havia sentit molt identificat amb els
parallelismes entre Catalunya i el Quebec. També va afegir que
aquesta complicitat, per exemple en 'ambit conceptual, no la
trobava quan parlava amb els seus amics francesos, vull dir de
Franca. Segons ell —malauradament no recordo el seu nom—,
els francesos pensen que 'estat és la nacid i que la nacid és l'estat,
motiu pel qual no es pot separar una cosa de I'altra, i va afegir que
molts francesos no comprenen el cas del Quebec perque tenen, em
va dir literalment, «un cervell hexagonal».

Per acabar de reblar 'anécdota, he de dir que I'alumne no responia
als canons tradicionals del nacionalista quebeques, o, com es diu en
un llenguatge que es podria considerar politicament incorrecte, un
quebeques de souche o un quebeques pure laine, aixo és, descendent
dels antics colons francesos, dels 60.000 0 70.000 que habitaven el
territori quan aquest va passar a les mans del rei dAnglaterra en
virtut del Tractat de Paris, de 1763. No, el noi era d’ascendencia
—ignoro si de naixement— libanesa, és a dir, formava part de la
important colonia d’origen libanes que es va establir al Quebec,

sobretot arran de I'esclat de la guerra civil en aquell pais, en 1975.
A partir d’aquell any i en els successius, un nombre important
de families libaneses van optar per emigrar cap a un pais més
segur. Moltes comptaven amb professionals i gent qualificada, ien
general la majoria tenien una certa capacitat econdmica, necessaria,
naturalment, per a comengcar de nou molt lluny de la terra que els
havia vist néixer. Val a dir que més endavant he comprovat que els
libanesos sén una de les comunitats culturals més integrades en la
societat quebequesa, segurament per motius religiosos —la classe
mitjana libanesa és cristiana en una proporcié molt important—i
naturalment per motius lingiifstics, ja que tenen el frances com a
llengua de cultura i educacio.

Contra el negacionisme

Aquest episodi em serveix per a introduir una reflexié que considero
particularment important. Un dels elements comuns en el debat
politic a Catalunya i al Quebec que sempre m'ha cridat més I'atencié
és l’existencia, dins les respectives comunitats academiques
i, per descomptat, politiques, de posicionaments que neguen
sistematicament el caracter voluntari de I'adhesié de ciutadans
d’ascendencia (etnica o lingtifstica) no catalana o no quebequesa
als respectius projectes de (re)construccid nacional, de sobirania. En
tot cas, afirmen, aquesta adhesi6 és forcada, producte, entre d’altres,
de les politiques publiques i la pressié ambiental, una mena de por
escenica o d’espiral del silenci que fa que els sectors procedents
de la immigraci6 acabin interioritzant el projecte sobiranista.
Naturalment, no cal dir que, entre les politiques ptbliques més
directament alludides que duen a terme aquesta tasca de suposada
intimidacid social, hi trobem les lingtiistiques i les educatives.

Laimpossibilitat de 'adhesi6 voluntaria dels ciutadans d’ascendencia
immigrant nega el caracter plural dels moviments sobiranistes i,
en conseqiiencia, els desproveeix d’un dels elements referencials
en els sistemes democratics contemporanis: el seu caracter civic,

o sigui cohesionador, dialogant, positiu, etc.

Un cop desproveit del caracter civic, la conclusio és que el projecte
politic dels sobiranistes no va dirigit al conjunt de la poblaci6, és a



dir, no és un projecte general, sind un projecte estrictament etnic
dirigit a una minoria particularista. Hi ha, doncs, una minoracié
de caracter etnic.

Aquest posicionament diguem-ne negacionista traspua la perplexitat,
sino la irritaci6, d’alguns cientifics socials davant la constatacié que
projectes nacionals que historicament han fracassat en el procés de
construccio estatal i que, en conseqiiencia, semblaven condemnats
a desapareixer (les «nacions sense historia»: la quebequesa, la
catalana, I'escocesa, etc.), tanmateix, han estat capagos d'impulsar
la construccié d’'una comunitat politica propia, de caracter pluralista
i plenament democratica, si bé de moment, en els casos catala,
escoces i quebeques, encara no sobirana.

I la politica del reconeixement?
Una postura diferent de la negacionista, que si que postula la
viabilitat de la coexistencia de diferents nacions a I'interior d'un

mateix estat, s 'anomenada politica del reconeixement.

Sinteticament, la politica del reconeixement consisteix en lacceptacié
de Iexistencia d'una pluralitat de maneres de pertanyer a una mateixa
comunitat politica; dit en altres paraules, en una societat caracteritzada
per la diversitat profunda (deep diversity), si es vol mantenir la seva
unitat, no pot haver-hi un model uniforme de ciutadania. Per contra,
s'imposa la necessitat d'un model multiforme segons el qual hi hagi
diferents maneres d'identificar-se amb l'estat i no pas una de sola. Aixi,
ha de ser compatible que un ciutada consideri que lestat és alhora
el seu referent nacional immediat, amb el fet que un altre ciutada
Sidentifiqui primer amb la seva nacid i que aixo no sigui incompatible
amb una identificacié secundaria amb l'estat. Perque sigui possible,
és evident que aquest segon ciutada ha de percebre que a dins de
Lestat és viable el lliure desenvolupament i consolidaci6 de la seva
identitat nacional. En definitiva, Sha de donar un reconeixement de
les diferents identitats que possibiliti una coexistencia de maneres

de pertanyer a una mateixa comunitat politica.

Aix0 no obstant, la tesi de la politica del reconeixement presenta

algun problema o requereix alguna precisio. El reconeixement

de la diferencia profunda a I'interior d'un estat multinacional ha
d’anar més enlla d'una acceptacié generica o abstracta. De fet, el
que s’ha de plantejar no és una acceptacio generica, sind tota una
altra cosa ben diferent, com €s I'acceptacid concreta o historica de
la diferéncia. En aquest sentit, penso que Kymlicka (1999, p. 242)
posa el dit a la nafra quan afirma:

«No és probable que una societat que es basi en la diversitat
profunda es mantingui cohesionada si les persones no valoren
aquesta diversitat i no volen viure en un pais que conté diverses
formes de pertinenca cultural i politica. I ni tan sols aixo és
suficient en tots els casos. [...] Per tant, si els ciutadans volen
mantenir cohesionat un estat multinacional, han de valorar la
diversitat profunda en general, pero també els grups étnics i les
cultures nacionals particulars amb qui comparteixen el pais.»

Es a dir, es tracta precisament que l'acceptacié de la diversitat politica
icultural, nacional en definitiva, consisteixi en una valoracié i un
reconeixement de les identitats concretes que es donen a I'interior
d’un mateix estat. Tanmateix, aquesta acceptacio presenta alguns
obstacles.

El primer obstacle que dificulta aquest reconeixement concret és el
relatiu a la memoria historica (al posit historic) dels diferents grups
nacionals. Aquesta esta molt influenciada pels enfrontaments de
diversos tipus, sovint armats, que s’han succeit al llarg del temps,
sobretot en el cas d'un veinatge secular. Vet aqui la importancia de
la historiografia, en particular, i de la transmissic dels coneixements
(educacic), en general, com a instruments de creacid de consciencia
nacional. El debat sobre les diferents historiografies nacionals
€s un classic, i no per casualitat esdevé un autentic cavall de
batalla en els estats multinacionals, atés que cada naci6 en fa una
Interpretaci6 propia i molt sovint contraposada. Tot plegat ha donat
lloc al sorgiment d’estereotips, topics, greuges, recriminacions,
acusacions, menyspreus, etc. mutus que shan anat transmetent
de generacid en generacié i que queden perfectament reflectits
en els continguts fobics de molts mitjans de comunicacié o en les

enquestes sociologiques que regularment es publiquen, bé d'una



manera explicita o implicita. En aquestes dltimes, per exemple, molt
sovint els ciutadans pertanyents a les «nacions minoritaries», €s a
dir, els grups que reivindiquen dins I'estat el seu caracter nacional,
son els qui mereixen la valoracié més negativa per part de la resta
dels seus suposats compatriotes.

Certament ens poden dir que altres enfrontaments «seculars» molt
més terribles i cruents, com per exemple el franco-alemany, avui
dia practicament ja no existeixen i han deixat lloc a una cooperacié
estreta en molts ambits, per0 el cas no és ben bé el mateix. Mentre
que en les successives lluites franco-germaniques —o abans les
anglofranceses— hi ha el «reconeixement» de dos actors «sobirans»
1«modermns», en les lluites nacionalistes a I'interior d'un mateix estat
no es dona aquest mateix reconeixement, és a dir, el moviment
nacionalista no és reconegut com un «actor» de ple dret, sin6 que li
neguen qualsevol tipus d'identitat i, doncs, de dignitat, i el titllen més
aviat de tenir una reacci6 irracional enfront de la «modernitat» que,
Obviament, encarna el nacionalisme destat. Es cert que aquest llegat
del passat pot superar-se amb dosis de bona voluntat i compromis.
Tanmateix, convé recordar que habitualment aquestes sén molt
més presents en determinats cercles intel-lectuals, minoritaris, que

no pas en el conjunt de la poblacio.

Hi ha un segon obstacle potser encara més imponent: la tesi
de la politica del reconeixement sembla pressuposar un marc
estatal neutre en el qual actuen les diferents nacions o projectes de
construccié nacional. Res més lluny de la realitat. El grup nacional
hegemonic en el conjunt de I'estat multinacional acostuma a
afaiconar les estructures constitucionals, institucionals i legals
d’aquell. D’'aquesta manera acaba considerant I'aparell d’estat com
un patrimoni o un vedat propi, fins al punt que intenta imposar
els seus trets etnics, culturals o nacionals a tot I'estat.

La qiiestid lingiiistica acostuma a ser, en aquest sentit, forca
il-lustrativa. Es el cas de quan es parla d'una llengua determinada
com a llengua de progrés, enfront d’altres llengiies considerades
endarrerides. Vegem-ne alguns exemples: en el segle XIX, el
liberalisme espanyol va titllar la llengua espanyola (castellana) de

«llengua de la Ilibertat», enfront del catala i el basc, considerades
llengiies reaccionaries (per la forta presencia de catalans i bascos
en el moviment carli), o de la llengua gallega, considerada una
llengua de camperols ignorants. Per la seva banda, la Republica
francesa ha fet, i encara fa, un us reiterat de I'expressid llengua
republicana quan es refereix al frances, mentre que tradicionalment
ha titllat de reaccionaries o contrarepublicanes llengiies com el
catald, F'occita, el bretd, el cors i el basc. Al Canada, en el segle XIX
itambé ben entrat el XX, l'angles era considerada la llengua de la
«raca» dominant i de la civilitzaci6, del progrés, la ciencia i la tecnica,
mentre que el frances del Quebec —i més concretament el joual,
parla popular del frances, sobretot en el medi rural— era bescantat
com allengua endarrerida, dominada pels capellans, propia del medi
agrari. Finalment la llengua russa ha estat considerada, tant per
Idltim tsar com pels comunistes i els postcomunistes, la llengua del
progrés, el socialisme i la modernitat, enfront de les altres llengiies
(baltiques, caucasiques, etc.), considerades fins i tot llengiies propies
de criminals i indesitjables —el cas txetxe és ben elogiient en aquest
sentit—. D’aquests exemples no podem sing concloure, com han
posat de manifest alguns autors, que les democracies estatals no
neixen en un buit cultural, sind que assumeixen trets culturals i
lingiifstics i prioritzen unes llengiies per damunt d’unes altres. I,
per descomptat, les llengiies prioritzades acostumen a ser les de la
majoria nacional a I'interior de l'estat.

No és estrany, doncs, que aquest grup hegemonic acabi considerant
la politica de reconeixement, tal com s’ha formulat més amunt, com
quelcom excessiu i fins perillds, no tan sols per al manteniment de la
seva posici6 privilegiada, sind fins i tot amenagadora de la seva propia
identitat nacional. Dit en unes altres paraules, tot intent de reconeixer
lamultinacionalitat estatal és interpretat per la nacié majoritaria com
un atac a la seva propia identitat i a la seva hegemonia. En definitiva,
els estats multinacionals es caracteritzen clarament per viure en
una tensié permanent entre les forces centripetes i les centrifugues.
Segons Kymlicka (1999, p. 232), «[...] els estats multinacionals
democratics que reconeixen els drets a I'autogovern son, pel
que sembla, essencialment inestables».



Perla seva banda, el professor J. R. Llobera (1998, p. 22) va encara més
lluny i, davant la constataci6 en els darrers anys de 'increment del
nombre d’estats nacionals com a conseqiiencia de la desintegracié
d’antics estats multinacionals, no dubta a afirmar que «es pot parlar
d'una crisi de 'estat multinacional». En definitiva, al nostre parer,
no s6n un model d’estat consolidat com sovint es vol fer creure,
sind més aviat una etapa transitoria que ha de culminar amb
un eventual «desenllag» de la qliestié nacional; una resolucid,
dit sigui de passada, que, llevat de casos comptats, acostuma a
culminar amb la destruccid de I'estat multinacional i 'accessié a
la independencia de les nacions sense estat. Particularment aixo
€s aix{ a I'escenari europeu, i en gran mesura també a la resta del
planeta, amb importants excepcions, pero.

En aquest sentit és molt normal en les analisis academiques
sobre la problematica del (multi)nacionalisme rebutjar, sovint
aprioristicament, la resoluci6 secessionista de caracter liberal i
pacific. Bs un recurs que va contra tota logica si tenim en compte
que, d’enga de 1945, any de la fundacié de les Nacions Unides, el
nombre d’estats no ha deixat de créixer (actualment n’hi ha més de
190) 1 tot sembla indicar que la situacié actual és molt millor que la
de llavors. Novament Kymlicka (1999, p. 235-236) reconeix:

«Potser hauriem d’estar més inclinats a considerar la secessio. E1
cert és que tendim a donar per fet que la secessi6 és una catastrofe
moral i politica».

Ara bé, afegeix:

«Es fa dificil veure per que els liberals haurien d’oposar-se
automaticament a secessions liberals i pacifiques... Al capdavall, el
liberalisme es preocupa principalment per la Ilibertat i el benestar
dels individus, no pas pel desti dels estats, i 1a secessi6 no ha de
perjudicar necessariament els drets individuals».

La federacié multinacional
Els estats multinacionals poden assumir moltes formes. Una

d'aquestes és la federal. Tothom sap que I'Estat espanyol no respon

al model federal, sind a un tipus especific d’estat regional, que és
Pestat autonomic; per contra, I'estat canadenc si que és considerat
un exemple d’estat federal classic, naturalment amb les seves
especificitats historiques i institucionals.

Arabé, podem parlar del cas canadenc com d'un model de federacié
multinacional? Abans de respondre aquesta pregunta, cal tornar a
donar un cop d’ull a la literatura academica al respecte.

El federalisme multinacional, a nivell normatiu, pretén fer viable
un estat multinacional a través d’'una distribuci6 federal del poder,
en contraposicié als estats multinacionals unitaris. EI politoleg
Juan Linz, per exemple, assigna al federalisme dues funcions
alternatives: la primera, unir (to bring together) en un unic estat
identitats politiques inicialment separades que volen reservar-se
unes competencies determinades com a condicid per a integrar-se
en Festat més gran; és el cas dels Estats Units, per exemple. La segona,
mantenir units (to holding together) dins les fronteres d’'un mateix
estat aquells que, altrament, quiestionarien la legitimitat d’aquest
estat, que se senten oprimits per l'estat si els seus interessos propis
N0 s6n preservats per una autonomia constitucionalment garantida
ique fins i tot amenacen de secessionar-se de I'estat per protegir

millor els esmentats interessos. Linz (1997, p. 3-4) opina:

«Federalism is in that case a response to threats of disintegration of the
state, a reflection of separate identities as long as those identities are not
exclusive since federalism implies some form of identification with the
larger federal state».

Podem dir, en aquest sentit, que el federalisme multinacional
acompleix aquesta segona tasca. Cal entrendre’l, doncs, com a
resposta a les tendencies desagregatives que es donen arran del fracas
del nacionalisme dominant (estatal) d’assimilar les minories, i té
com a objectiu evitar la desintegracid estatal, s a dir, els processos
d’autodeterminacid i independencia que, segons Linz, generen més
conflicte i destruccié. Tanmateix, Linz (1997, p. 20) reconeix que el
federalisme (multinacional) no és una soluci6 definitiva:



«I believe that federalism might create a temporary stability, a framework
in which further demands can be articulated and additional rights can
be granted, but it is unlikely to be a once and for all stable, durable
solution. The question is what are the ultimate limits of the dynamics
of the devolution of power in the multinational federal state».

Aix0 no obstant, és imprescindible diferenciar les federacions
territorials de les federacions multinacionals. Una federaci6 territorial
es caracteritza, d'una banda, per l'existencia d’'un tnic sentit de
nacionalitat o de comunitat nacional al seu interior, i d’'una altra, pel
fet que les unitats constituents de la federacié sén percebudes —i
sautoperceben— com a regions o parts d'un projecte de construccid

nacional comu.

Per contra, en una federacié multinacional, es dona una
«coexistencia» de dues o més nacions «sociologiques», a l'interior
de l'estat (Kymlicka, 1999). Ara bé, cal distingir entre una federacié
multinacional «estricta» i una de «mixta».

La primera es déna quan les unitats constituents de la federacié

coincideixen amb cadascuna de les nacions coexistents.

Que passa, pero, quan ens trobem davant una tipologia mixta
d'unitats constituents a I'interior d'una federacié multinacional, és
a dir, quan entre aquestes unitats hi ha «nacions» (minoritaries),
per una banda, i regions (de la nacié majoritaria), per una altra?
Fins i tot una naci6é minoritaria pot quedar fragmentada en dues

0 més unitats constituents.

En aquest cas la situacid es complica forca, i la dinamica que es

genera és substancialment diferent.

En primer lloc, perque es produeix un xoc de visions entorn a la
naturalesa de la federacié. Segons Kymlicka (1998, p. 131), quan hi
ha aquesta composicié mixta d’unitats constituents, el conflicte
de fons és el de la propia concepci6 de la naturalesa i els objectius
de la federacié:

«For national minorities, federalism is, first and foremost, a federation
of peaples, and decisions regarding the powers of federal subunits should
recognise and affirm the equal status o the founding peoples. On this view,
to grant equal powers to regional-based units and nationality-based units
is in fact to deny equality to the minority nation, by reducing its status
to that of a regional division within the majority nation. By contrast,
for members of the national majority, federalism is, first and foremost,
afederation of territorial units, and decisions regarding the division of
powers should affirm and reflect the equality of the constituent units. On
this view, to grant unequal powers to nationality-based units is to treat
some of the federated units as less important than others».

En segon lloci com a conseqiiencia de lanterior, la nacié o les nacions
minoritaries poden pressionar eventualment per un reconeixement
especial, com també per la consecucié de nous poders per tal de

«preservar i promocionar» la propia identitat.

Asimetria, cafeteria, recentralitzacio

La resposta dels poders federals pot ser una d’aquestes:

a) concedir més poders només a les unitats-nacic (asimetria);

b) generalitzar la concessi6 de poders a totes les unitats constituents
(cafe per a tothom);

c) no concedir-ne i, per contra, propugnar una estratégia de nation-
building federal, és a dir de recuperaci6 de poders i competencies.

La resposta (a) pressuposa I'establiment d'un estatut particular per
a les unitats-nacié no traslladable a les unitats-regions. Tanmateix,
aquesta opci6 preferida per una part important de la naci6 o de les
nacions minoritaries és dificilment acceptable per amplis sectors de
la naci6é majoritaria, ateés que, tal com diu Kymlicka, representa una
violaci6 del principi basic del federalisme, segons el qual totes les
unitats federades han de ser iguals en drets i poders. La possibilitat
que una unitat constituent tingui més poders o més rellevancia
que la resta és, doncs, rebutjada per una gran part dels ciutadans,
sobretot de la naci6 majoritaria.



La resposta (b) pot generar dues conseqiiencies:

b1) Una reduccio del poder federal (o central) en benefici de totes
les unitats constituents, mitjangant el traspas de les competeéncies
solftlicitades per les unitats-nacié (o d'una part d'aquestes) a totes les
unitats constituents o federades. Aquesta conseqtiencia, tanmateix,
pot acabar sent considerada com un afebliment de la capacitat
del poder federal (o central) de vetllar per I'interes general. En
altres paraules, aquest afebliment del poder central comporta la
balcanitzacid de l'estat, mot que ha fet fortuna i que veiem aplicat
a diferents escenaris politics. A més a més, des de I'optica de la
majoria nacional, la balcanitzacié no solament pressuposa un
afebliment de la seva hegemonia estatal, siné també el que és més
rellevant, un afebliment de la seva propia identitat nacional, per
la qual cosa és rebutjada.

b2) Chomogeneitzacié que suposa tractar totes les unitats constituents
com a iguals, sense diferenciar les unitatsregions de les unitats-nacio.
Es obvi que en les federacions territorials (com sén els casos dels Estats
Units, Alemanya o Austria), aquesta homogeneitzacid presenta pocs
problemes; pero en el cas de les federacions multinacionals si que suposa
un greu problema, ates que diffcilment una nacié (com a unitat-nacié
minoritaria dins la federacié multinacional) accedira a equiparar-se no
amb la nacié majoritaria, siné amb una unitat-regid, part de la naci6
majoritaria. A més a més, la completa homogeneitzacié de les unitats
constituents permet al poder federal (o central) presentar-se com el
garant de l'interes general, quan de fet, tal com hem vist, prioritza una
determinada identitat o adscripci6 nacional: la de la majoria.

Finalment la resposta (€) pot donar lloc a una reaccid recentralitzadora,
€s a dir, de recuperaci6 dels poders i les competencies per part del
govern federal, allegant que sha anat massa lluny i que cal una major
cohesid i vertebracio federal. Aquesta €s la resposta a la percepcié
de la balcanitzacié i de la perdua d’hegemonia nacional abans
esmentades per part de la nacié majoritaria dins de la federacio.

Com es pot veure, doncs, cap de les possibles respostes presenta
un escenari integrat, la qual cosa assenyala d'una manera fefaent

el caracter eminentment inestable o conflictiu d’una federacio

multinacional, sobretot si és de caracter mixt.

La secessié com a politica d’acomodacio

En les federacions multinacionals de caracter mixt, com és el cas
canadenc, doncs, la tensié generada entre la o les unitatsnacié (cas
del Quebec) i la resta de la federacié —incloent-hi tant el govern
federal, com la resta d'unitats-regions i que conjuntament formen
la nacié majoritaria— dificulta una politica d'acomodaci6 dins d'un
mateix estat sobira. E1 Quebec no s'autopercep com una «unitat
més» dins de la federaci6, mentre que la resta no accepta de cap
manera que una part de la federacié aconsegueixi el que considera
uns «privilegis». S6n dues logiques contraposades i tard d’hora
irreconciliables, sobretot per la necessitat que, davant el repte de la
globalitzacid, totes les nacions, tant les que controlen un estat com
les que no disposen d’estat, tenen de cohesionar-se si volen no tan sols
conservar sind també promoure la seva existencia futura. Obviament,
cal esperar que aquesta irreconciabilitat es resolgui sempre a través
de mecanismes i procediments democratics de secessio i respecte
dels drets humans.

En aquest sentit no podem sind coincidir amb el politoleg gallec

Ramon M4iz (1997, p. 501), que ja al seu dia va escriure:

«[...]la secesion vesulta asimismo conceptuada como una politica, por regla
general de eliminacion, para reqular, en vltima instancia, el problema de
la plurinacionalidady.

Es a dir, la secessi6 sha d’entendre com una politica d’acomodacid,
al mateix nivell que el federalisme i el consociativisme.

Laccessi6 a la independencia de Montenegro 'any 2007, en aquest
sentit, és un exemple de manual. Per primera vegada la comunitat
internacional va monitoritzar un procés secessionista que es va

desenvolupar en termes pacifics.

A ningd no se li escapa, perd, que cada cas és particular. A 'Estat
espanyol, especialment i tal com sha comentat més amunt, partim



del fet que no es tracta d'un estat federal i que la dinamica politica
resulta afectada per I'existéncia no d’'una sola unitat-nacié dins lestat
autonomic, siné com a minim de tres (les comunitats autonomes
de Catalunya, Euskadi i Galicia), a les quals també podem afegir
Navarra, el Pais Valencia, les Illes Balears i fins i tot les Canaries.

Pel que fa especificament al cas catala, no es pot obviar que el suport a
T'opcié secessionista no fa més que augmentar. En conseqiiencia, no és
inversemblant preguntar-se si, també en el nostre cas, la secessi6 pot
ser una politica dacomodaci6 que elimini definitivament tensions
iproblemes pendents que dificulten la nostra capacitat d'adaptacié
a l'entorn globalitzat. Em refereixo a temes com I'espoli fiscal, el
futur de la llengua catalana, la gesti6 de les grans infraestructures,
una politica social que prevegi les necessitats dels seus elements
meés dependents, el repte de la immigracid, una politica economica
que ajudi els emprenedors i que es basi en un mercat de treball d’alt
valor afegit, amb una ma d’obra qualificada, formada en un model
educatiu competent i capdavanter, etc.
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